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UTICAJ GENERATIVNE VESTACKE INTELIGENCLJE NA
PROCES KREIRANJA DIGITALNIH SADRZAJA

Srdan Mili¢!, Ljiljana Stanojevi¢?, Andrea Bugalina Mati¢®

Apstrakt

Disruptivne inovacije su glavni pokretaci trajnih promena u svim sferama
poslovanja. Jedna od disruptivnih inovacija koja danas znacajno utice i menja
nacin poslovanja je generativna vestacka inteligencija. Njena primena u
procesu kreiranja digitalnih sadrzaja prisutna je u razlicitim sferama
poslovanja. Cilj ovoga rada je da ispita stavove i stepen koriséenja
generativne vestacke inteligencije u procesu kreiranja digitalnih sadrzaja u
kompanijama koje posluju u Srbiji. Rezultati istrazivanja ukazuju da ispitanici
imaju pozitivan stav prema generativnoj veStackoj inteligenciji i njenom
korisc¢enju u procesu kreiranja digitalnih sadrzaja,da je ne vide kao pretnju po
svoja radna mesta, ali smatraju da njena upotreba moze biti rizicna jer previse
automatizacije se moze negativno odraziti na kreativnost kai i originalnost
samih digitalnih sadrZaja.

Kljuéne reci: disruptivne inovacije, generativha vesStacka inteligencija,
digitalni sadrzaji, personalizacija sadrzaja

JEL: 033, M15, M31
Uvod

Brz razvoj digitalnih tehnologija i razli¢ita disruptivna reSenja na tom polju,
pocetkom dvadesetog veka dovela su do nastajanja novog vida ekonomije
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poznatog pod nazivom ekonomija paznje. Ovaj pojam prvi put upotrebio je
Michael H. Goldhaber (Goldhaber, 1997) da oznac¢i novi trend u kome je
paznja najvazniji resurs u digitalnom dobu, a ne informacije. Sve aktivnosti na
drustvenim mrezama usmerena su ka zadrzavanju paznje krajnjih korisnika,
¢ime ona dobija klju¢nu ulogu u stvaranju profita (Baeza-Yates & Fayyad,
2022; Trifunovic et al., 2023; Prdi¢, & Kosti¢, 2024; Ercegovac & Ercegovac,
2023). Paznja postaje poput novca. Ona se moze zadobiti, izgubiti ili se u nju
moze investirati. Strategije za privlacenje paznje baziraju se na razliitim
pristupima od kojih je svakako jedna personalizacija sadrZaja. U tom kontekstu
generativna vestacka inteligencija danas igra klju¢nu ulogu.

Generativna vesStacka inteligencija (Al) predstavlja revolucionarni korak u
razvoju digitalnih tehnologija. Ona omogucéava stvaranje potpuno novih
digitalnih sadrzaja. Za razliku od reSenja baziranih na tradicionalnim Al
sistema koji se fokusiraju na analizu i prepoznavanje obrazaca iz podataka,
generativna Al je sposobna da kreira potpuno nove i originalne sadrzaje na
osnovu instrukcija korisnika, ukljucujuci tekstove, slike, muziku, programski
kod ili video zapise.

Softverska reSenja bazirana na veStackoj inteligenciji oslanjaju se na algoritme
masinskog ucenja koji su sposobni, da na osnovu velike koli¢ine dostupnih
podataka, kontinuirano da uce u realnom vremenu. Jednu podgrupu algoritama
masinskog ucenja predstavljaju i vestacke neuronske mreze u okviru kojih su
se dalje razvijala reSenja generativne vesStacke inteligencije (slika 1).

Slika 1: Generativna vestacka inteligencija
Vestacka inteligencija

Masinsko ucenje

Vestacke neuronske mreze

U zavisnosti od problema koji vestacke neuronske mreze treba da reSe,
dostupnosti podataka kao i1 Zeljenog izlaza, postoji nekoliko nacina obu¢avanja
ovih mreza (Tabela 1).



Tabela 1: Nacini obucavanja veStackih neuronskih mreza

Tip karakteristika Metod Oblast primene
obucdavanja
Nadgledano Mrezi su poznati i ulazni i | Propagacija unazad Klasifikacija slika,
udenje izlazni podaci (oznaceni podaci) Regresija
Nenagledano | Mrezi su poznati samo ulazni | Klasterovanje Detekcija anomalija,
ucenje podaci (neoznaceni podaci) Smanjenje dimenzionalnosti
Polu Mrezi je poznat samo manji deo | Pseudo-oznadavanje (model | Prepoznavanje govora,
nadgledano oznadenih podataka i ve¢i deo | sam generiSe oznake =za | Autonomna vozila
uéenje neoznacenih podataka neoznacene podatke)
Ucenje sa | U¢ikroz interakciju sa okolinom | Q-learning, Igre (AlphaGo)
podrskom (kroz nagrade i kazne) Robotika (uéenje hodanja ili
hvatanja predmeta)
Samo- Model sam oznadava izlazne | Masked Language Modeling | GPT, NLP, BERT
nadgledano podatke na osnovu ulaznih | (za tekst)
udenje podataka bez ljudske | Kontrastivno udenje
intervencije (Contrastive Learning) — za
slike i video
Prenosno Koristi model koje je prethodno | Fine-tuning Rad sa specijalizovanim
ucenje ve¢ obucen na sli¢im podacima i tekstom
(Transfer kroz proces preciznog Medicinski snimci
learning) podesavanja  postize  bolje (medicinska dijagnostika),
rezultate na novim podacima.
Online uéenje | Ne koristi unapred definisani set | Perceptron, Stochastic | Predvidanje cena akcija na
podataka ve¢ se  model | Gradient Descent (SGD) berzi
kontinuirano obuc¢ava na online Sistemi  preporuke (poput
podacima Netflixa i sli¢no.)

Generativna vesStaCka inteligencija primarno koristi ne

nagledano ucenje

(unsupervised learning) i samo-nadgledano ucenje (self-supervised learning)
koje se koristi kod pojedinih tipova vestackih neuronskih mreza (Bandi et al.,
2023). Osnovna karakteristika samo nadgledanog ucenja je da model sam
oznacava izlazne podatke na osnovu poznatog ulaza bez intervencije ljudi.
Ovaj vid obucavanja koristi samu strukturu podataka da bi generisao izlaz
odnosno model uci tako Sto predvida deo unutar istog skupa podataka. Na
primer model sam sakrije deo podataka (recenice, slike, video zapisa), a onda
postavi zadatak da rekonstruiSe originalni podatak (reCenicu, sliku ili video
zapis) ili da predvidi deo koji nedostaje.

Modeli generativne veStacke inteligencije zasnovani su na tehnici koja se
naziva generativne suparnicke mreze (generative adversarial networks -
GAN), a sastoje se od dve neuronske mreze koje rade zajedno. Jedna mreza
generiSe uzorke, dok ih druga procenjuje i pruza povratne informacije prvoj
mrezi. Vremenom, mreza koja generiSe uzorke postaje bolja u proizvodnji
realisticnih uzoraka koji ispunjavaju kriterijume koje je postavila druga mreza,
Sto pomaze u poboljSanju ukupnog kvaliteta generisanog sadrzaja. Jedna od
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najznacajnijih prednosti generativne vesStacke inteligencije je njen potencijal
da u potpunosti izmeni proces kreiranja digitalnih sadrzaja.

Ova transformativna tehnologija je pomerila granice u primeni digitalnih
tehnologija uti¢u¢i ne samo na proces digitalizacije poslovnih procesa veéi i
sam proces donoSenja odluka (Enholm et al., 2022; Trifunovi¢, et al., 2024).
Stoga je trziSni udeo generativne vestacke inteligencije u stalnom je porastu.
U 2024. godini trziSni udeo je iznosio 36.06 milijardi dolara, i prema

predvidanjima ocekuje se da ¢e u 2030. godini dosti¢i blizu 360 milijardi
dolara (slika 1).

Slika 2: Trzi$ni udeo generativne vestacke inteligencije

MARKET SIZE GENERATIVE ARTIFICIAL INTELLIGENCE MARKET SIZE CHANGE MARKET SIZE SHARE IN Al MARKET
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Notes: Data was converted from local currencies using average exchange rates of the respective year.
Most recent update: Mar 2024

Source: Statista Market Insights

Izvor: https://www.statista.com/outlook/tmo/artificial-intelligence/worldwide#market-size)

Sa aspekta globalne ekonomije, generativna vestacka inteligencija igra vaznu
ulogu. U poredenju sa drugim vidovima vestacke inteligencije, pojedini autori
smatraju da ¢e uticaj generativne veStacke inteligencije na ekonomiju biti
daleko vec¢i u poredenju sa drugim vidovima Al i da ¢e obuhvatiti razlicite
sektore (Jha et al., 2024, Immorlica et al., 2024). Jedan od razloga je i taj §to
danas gotovo svi sektori poslovanja koriste razli¢ite vidove digitalnih sadrzaja.

Zahtevi koji se postavljaju pred kreatore digitalnih sadrzaja su sve slozeniji jer
ti sadrzaji moraju da privuku paznju krajnjih korisnika, da budu
personalizovani i relevantni $to sam proces kreiranja takvih sadrzaja Cini
zahtevnijim (Divya & Mirza, 2024). Generativna vesStacka inteligencija je
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savremena tehnologija koja proces kreiranja digitalnih sadrzaja moze da ucini
efikasnijim.
Primena generativne vestacke inteligencije proces kreiranja digitalnih
sadrZaja

Generativna vesStacka inteligencija, kao novi oblik vesStacke inteligencije,
generise izlaz na osnovu instrukcija koje joj zadaje korisnik i sposobna je da
poboljsava svoj izlaz na osnovu novih instrukcija (Wahid et al., 2023). Njena
primena u procesu kreiranja digitalnih sadrzaja je vrlo raznolika i krece se od
kreiranja radnih verzija za blogove, e-mail obavesStenja, klju¢nih reéi za
optimizaciju veb stranica do generisanja slika, video reklama,
personalizovanih sadrzaja i kampanja, Al generisane muzike za brending i
sli¢no.

Razli¢ita softverska reSenja poput Ghat GPT, Jasper, Phraseei sli¢no,
zasnovana na generativnoj vestackoj inteligenciji koriste se za generisanje
razlicitih digitalnih. Neki od primera su:

e Veb stranica HubSpot koristi ChatGPT za kreiranje ideja i predloga za
blogove i ¢lanke koje kasnije doraduju zaposleni u marketingu.

e Za generisanje sadrzaja na druStvenim mrezama Hootsuite koristi Al
Copywriter za razvoj ideja za tvitove i LinkedIn postove.

e Kompanija Coca-Colaje u kampanji "Create Real Magic",
koristila softver DALL E baziran na generativnoj Al, za kreiranje Al-
umetnosti.

e Meta (Facebook) koristi AudioGen za generisanje pozadinske muzike
u reklamama.

e Spotify koristi Al za dinamicke banere sa personalizovanim porukama

e Sephora koristi chatbot na svom veb sajtu za preporuku kozmetike na
osnovu selfie slike.

Primena generativne veStacke inteligencije u kreiranju digitalnih sadrzaja
sobom nosi i prednosti i mane. U ovom kontekstu pojedini autori isticu da ¢e
generativna veStacka inteligencija (Korinek, 2023; Orchard & Tasiemski,
2023; Luk, 2023; Farina, 2024):

1. Povecati kreativnost i inovacija
a. Kreiranje razli¢itih vidova digitalnih sadrzaja (teksta, muzike,
video zapisa, slika) za potrebe oglasavanja ili njihovog
plasiranja na razliitim internet platformama, brze i jeftinije
nego $to se to do sada radilo
b. Dizajniranje novih proizvoda — generativna Al se moze koristiti
u fazi dizajniranja novog proizvoda (u modnoj industriji) ili
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razvoju prototipa u domenu potrosacke elektronike ili
automobilskoj industriji
2. Poboljsati korisnic¢ko iskustvo, kroz

a. Personalizaciju — generativna Al moze da analizira podatke
potrosaca i generiSe personalizovane sadrzaje, preporuke, imejl
poruke, i time poveéa zadovoljstvo krajnjih korisnika i zadrzi
njihovu paznju.

b. Chat botovi i virtuelni asistenti — napredna resenja iz ove oblasti
mogu da komuniciraju sa krajnjim korisnicima na nacin koji je
blizak ljudima zadrzavajuci fokus na kontekstu.

3. Doprineti osvajanju novih trzista

a. Kreiranje digitalnih sadrzaja na viSe razli¢itih jezika —
Generativna Al je sposobna da generiSe sadrzaje na vise
razli¢itih jezika kao i da ih prilagodi razli¢itim kulturama i
nacijama, omogucavajuc¢i poslovnim sistemima da proSire
svoja poslovanja i na druga trzista.

b. Diversifikacija proizvoda — Al se moze koristiti da razvoj novih
proizvoda 1 usluga, omogucavajuc¢i poslovnim sistemima da
diversifikuju svoju ponudu.

U ovom domenu, upotreba generativne vesStaCke inteligencije povlaci za
sobom i niz rizika, koji se mogu sumirati u slede¢em (Ruiz-Real, 2021):

- Kuvalitet 1 autenticnost — Ponekad Al generiSe genericke ili netacne
informacije.

- Etika i autorska prava — Problemi sa plagijatom ili kori¢enjem tudih
umetnickih stilova.

- Gubitak kreativnosti — Previse automatizacije moze smanjiti kreativnu
originalnost (Park et al., 2024).

Sa ciljem da se ispita upotreba ove inovativne tehnologije u procesu kreiranja
digitalnih sadrzaja, sprovedeno je istrazivanje medu zaposlenima u
marketinskim odeljenjima kompanija koje posluju u Srbiji.

Metodologija

Za prikupljanje stavova zaposlenih koriS¢ena je onlajn anketa. Anketa je
sprovedena tokom marta 2024. godine. Ukupan broj ispitanika iznosio je 78.
Upitnik se sastojao iz dva dela. Prvi deo sadrzao je demografska pitanja
(pitanja vezana za pol, starost, obrazovanje), dok je drugi deo upitnik bio
posvecen vestaCkoj inteligenciji 1 njenom uticaju na tradicionalan nacin
poslovanja. Sva pitanja u upitniku bila su zatvorenog tipa (pitanja sa
ponudenim odgovorima). Za kvanitativno merenje stavova ispitanika
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koriS¢ena je petostepena Likertova skala. Sva pitanja bila su rangirani na
slede¢i nacin: (1) u potpunosti se na slazem, (2) ne slazem se, (3) niti se slazem

niti se ne slazem, (4) slazem se, (5) u potpunosti se slazem.

Rezultati istraZivanja

Od ukupnog broja ispitanika njih 54% su Zenskog pola dok je 36% muskog
pola. Najveci broj ispitanika pripada starosnoj grupi od 31-40 (49%), 33%
pripada starosnog grupi od 20-30 godina i najmanji broj ispitanika je u grupi
preko 40 godina. Od ukupnog broja ispitanika njih 19% je zavrSilo srednju
Skolu, 28% visoku Skolu, 38% ima fakultetsku diplomu i 15% ima diplomu

master studija (Tabela 1).
Tabela 2: Struktura ispitanika

n %
Pol
muski 36 46%
zenski 42 54%
Starost
20-30 16 21%
31-40 45 58%
>40 17 22%
Obrazovanje
Srednja skola 14 18%
Visoka $kola/Fakultet 52 67%
Master 12 15%

Statisticka analiza uradena je u softverskom paketu SPSS 1 rezultati su

prikazani u tabeli 2.
Tabela 3: Statisticki podaci

Aritmeti¢ka Odstupanje

sredina (st. dev.)

(Mean)
A. Stavovi ispitanika o generativnoj vestackoj inteligenciji 3.075 1.035
Razumem pojam generativne vesStacke inteligencije 3.34 1.10
Primena generativne veStacke inteligencije u kreiranju digitalnih sadrzaja je 308 087
opravdana ) '
Upotreba generativne vestacke inteligencije je rizi¢na 241 1.13
Verovatnoca da ¢u izgubiti posao zbog generativne vesStacke inteligencije je 258 104
velika ) '
B. Stavovi ispitanika o upotrebi vestacke inteligencije u poslovanju 3.784 0.994
Koristim generativne veStacku inteligencije za potrebe generisanja digitalnih 385 095
sadrzaja ) '
Primena generativne vestacke inteligencije ubrzava proces kreiranja digitalnih 334 110
sadrzaja ) '
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Aritmeti¢ka Odstupanje
sredina (st. dev.)
(Mean)
Primena generativne veStacke inteligencije smanjuje troskove marketinskih
- . 3.81 1.012
aktivnosti
Primena generativne vestacke inteligencije doprinosi zadrzavanju postojecih
" 4.01 0.98
klijenata
Primena generativne vestacke inteligencije doprinosi prosirivanju baze klijenata 3.98 0.87
Primena generativne vestacke inteligencije povecava zadovoljstvo krajnjih
korisnika 3.78 1.01

Prema rezultatima istrazivanja, 78% ispitanika razume pojam generativne
vestacke inteligencije, njih 85% smatra da je primena generativne vestacke
inteligencije u kreiranju digitalnih sadrzaja opravdana, 71% smatraju da je
upotreba generativne vestacke inteligencije rizicna i 75% ispitanika nije
zabrinuto za gubitak posla usled primene generativne vestacke inteligencije.

Takode, rezultati istrazivanja pokazuju da ispitanici imaju pozitivan stav kada
je u pitanju primana generativne vestacke inteligencije u poslovanju:

75% ispitanika je izjavilo da koristi softver baziran na generativnoj
veStackoj inteligenciji za kreiranje digitalnih sadrzaja,

61% ispitanika Cije kompanije Kkoriste generativnu veStacku
inteligenciju za generisanje digitalnog sadrzaja, se slaze da njena
primena ubrzava proces kreiranja digitalnih sadrzaja

59% ispitanika smatra da je primena generativne vestacke inteligencija
dovela do smanjivanja troSkova poslovanja

58% ispitanika smatra da je doslo do poboljSanja korisni¢kog iskustva
65% ispitanika smatra da ¢e primenom generativne vesStacke
inteligencije u kreiranju digitalnih sadrzaja, prosiriti bazu klijenata u
buducénosti i privu¢i nove korisnikef

71% ispitanika smatra da primena generativne vestacke inteligenciju u
kreiranju sadrzaja, povecava zadovoljstvo krajnjih korisnika

S ciljem da se utvrdi da li pol ispitanika uti¢e na njihove stavove, uraden je t-
test (Tabela 3).

Tabela 4: Rezultati t- test

Pol N Mean SD t p
Stfji"o muski 36 3.623 1.132 1.012 0.104
Senski 22 3212 0.931

*Znaéajno pri (p<0.05)
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Rezultati t-testa pokazuju da pol ispitanika ne uti¢e na njihove stavove o
generativnoj vestackoj inteligenciji, $to se moze obrazloziti time da je
zavaljujuci razvoju savremenih tehnologija i njihovoj primeni u poslovanju,
ovo reSenje je postalo dostupno svima.

Da bi se utvrdilo da li starost ili obrazovanje utice na stavove ispitanika
uradena je analiza varijansi (ANOVA) bazirana na Turkey- ovom testu (tabele
4i5).

Tabela 5: Uticaj starosti ispitanika na stavove o vestackoj inteligenciji

Starost ispitanika Post hoc test
20-30 (1) 31-40 (2) >40 (3) 1-2 1-3 2-3
M StDev M StDev M StDev p p p p
[A] | 334 | 110 341 | 113 358 | 1.04 0.289 0651 | 0.121 0.095
[B] | 343 | 1134 |362 |1311 |386 | 1345 0.399 0752 | 0.234 0.212
Tabela 6: Uticaj stepena obrazovanja ispitanika na stavove o vestackoj inteligenciji
Obrazovanje Post hoc test
Srednja  Skola. | Visoka skola /Fakultet | Master
1-2 1-3 2-3
1) 2 ®)
M StDev M StDev M StDev p p p p
[A] | 342 | 0506 | 3.49 0.411 3.69 0.951 0.352 0.543 0112 | 0.401
[B] |343 | 1124 | 3.62 1.221 3.86 1.345 0.309 0.423 0.301 | 0.203

Rezultati prikazani u tabelama 4 i 5 pokazuju da starost, kao i stepen
obrazovanja ispitanika ne uti¢u na njihove stavove o generativnoj vestackoj
inteligenciji odnosno da postoji podjednaka otvorenost ispitanika ka primeni
inovativnih reSenja bez obzira na njihovu starost i obrazovanje.

Zakljucak

Generativna veStacka inteligencija je jedna od savremenih disruptivnih
inovacija koja znacajno moze da poveca efikasnost poslovnih procesa vezanih
za kreiranje digitalnih sadrZaja. Sa ciljem da se ispita stepen koriS¢enja
generativne veStaCke inteligencije u procesu kreiranja digitalnih sadrzaja
sprovedeno je istrazivanje medu zaposlenima u kompanijama koje posluju u
Srbiji. Rezultati istrazivanja pokazuju da vecina ispitanika smatra da je
primena generativne veStacke inteligencije u kreiranju digitalnih sadrzaja
opravdana, da njena primena ubrzava proces kreiranja digitalnih sadrzaja,
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doprinosi smanjenju troskova poslovanja, doprinosi proSirivanju baze
korisnika i povecava zadovoljstvo krajnjih korisnika.

Takode, rezultati istrazivanja pokazuju da zaposleni ne vide generativnu
vestacku inteligenciju kao pretnju po svoja radna mesta ali smatraju da njena
upotreba mozZe biti rizi¢na jer previse automatizacije moze smanjiti kreativnost
kao i originalnost samih digitalnih sadrzaja. Stoga ova inovativna tehnologija
najbolje rezultate daje u kombinaciji sa ljudskom kreativnoscu.

Ovim istrazivanjem nisu bili obuhvaceni potrosaci kojima su ovako kreirani
digitalni sadrzaji upuceni. Dalja istrazivanja u ovom domenu bila bi usmerena
ka ispitivanju stavova potrosaca o primeni generativne vestacke inteligencije
u kreiranju digitanih sadrzaja kao i efektima koje tako kreirani sadrzaji
proizvode.
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THE IMPACT OF GENERATIVE ARTIFICIAL
INTELLIGENCE ON THE PROCESS OF CREATING
DIGITAL CONTENT

Summary

Disruptive innovations are the main drivers of lasting change across
all spheres of business. One of the disruptive innovations that
significantly influences and transforms modern business practices is
generative artificial intelligence. Its application in the process of
creating digital content is present in various business domains. This
paper aims to examine attitudes and the level of use of generative
artificial intelligence in the process of creating digital content
within companies operating in Serbia. The research results indicate
that respondents have a positive attitude toward generative artificial
intelligence and its use in digital content creation. They do not
perceive it as a threat to their jobs; however, they believe that its
use may involve certain risks, as excessive automation could
negatively affect both creativity and the originality of digital
content.

Keywords: disruptive innovations, generative artificial intelligence,
digital content, content personalisation
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DEFICITARNO FINANSIRANJE | AUTOMATSKA
AMORTIZACIJA DRZAVNIH DUGOVA

Milan Mihajlovi¢*, Bojan Obri¢®, Snezana Lazi¢®

Apstrakt

Politika finansiranja makro-budzeta u fiskalnoj teoriji i politici tretira se kao
sinteza politike javnih prihoda i javnih rashoda, kao vrlo efikasan instrument
u vodenju stabilizacione politike, s jedne strane, uz istovremenu sintezu mera
fiskalne i monetarne politike, u pokretanju ili podsticanju privrednog rasta, s
druge strane. Sa druge strane, politika finansiranja mikro-budzeta na nivou
privrednog subjekta tretira se kao sinteza politike prihoda privrednog subjekta
i javnih prihoda, uz sintezu poslovne politike, s jedne, i fiskalne i monetarne
politike, s druge strane, uz povecanje profita. Savremena fiskalna politika
prihvatila je filozofiju da budzet sve manje postaje sredstvo nuznih socijalnih
funkcija drzave, a sve vise sredstvo razvojne i stabilizacione politike.

Kljucéne redi: fiskaliteti, porez, preduzece, finansiranje, budzet, efikasnost.
JEL: H60, E62
Uvod

Automatska amortizacija drzavnih dugova zasniva se na optimistickom
stanoviStu Nekera, Voltera, Melona i drugih. Olaksanje otplate duga i njegovu
automatsku likvidaciju uslovljavaju dva faktora:

— konstantno povecanje stanovniStva i nacionalnog dohotka,

— smanjenje vrednosti novca.
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Zastupnici ove teorije kazu da dug ne treba gledati u njegovoj apsolutnoj, nego
relativnoj vrednosti. Porast nacionalnog bogatstva ¢ini¢e ovaj odnos takvim da
¢e buduce generacije moci da otplacuju dug odjedanput. Po njihovom gledistu
nije vazno vrsiti otplate zajmova, nego jaCati proizvodne snage koje ce
proizvoditi ve¢i nacionalni dohodak i tako stvarati materijalnu bazu za plac¢anje
drzavnih zajmova. U istom smislu, kazu oni, deluje i depresirana valuta. Svoje
tvrdnje su dokumentovali sa ¢itavim nizom statistickih podataka o porastu
stanovniStva i nacionalnog bogatstva u Velikoj Britaniji, o depresijaciji valuta
i zlata.

Medutim, ova teorija se ne moze odrzati iz slede¢ih razloga:
— §to porast stanovniStva nije isti u svim zemljama;

— $to uporedo sa porastom stanovni$tva i nacionalnog dohotka rastu i potrebe
svakog pojedinca, pa prema tome i ukupne drustvene potrebe;

— §to depresiranje valute vodi do depresiranog nacionalnog dohotka, jer se isti
obracunava u tako depresiranoj valuti;

— socijalne reforme koje uvodi moderna drzava pod pritiskom radnicke klase
ogledaju se u porastu kolektivnih potreba, §to iziskuje ogromne sume iz
nacionalnog dohotka;

— opadanje vrednosti zlata, po statistickim podacima, nije konstantna pojava.

Javni dug i Crowding out

Javni dug i tzv. efekat istiskivanja (crowding-out) jesu visokokotirajuci
aktuelni problemi savremenih ekonomskih politika industrijski razvijenih
zemalja OECD u fokusu intelektualnih rasprava akademskih ekonomista. U
teorijskim duelima empirijskim analizama monetarista, kejnzijanaca
(fiskalista), pristalica teorije racionalni o€ekivanja i teoretiCara ekonomike
ponude nalaze se validni argumenti dokazivanja da pobijanja egzistencije tzv.
Efekta istiskivanja (crowding-out ili 1'effect d'eviction) u sklopu hroni¢nih i
strakturnih budZetskih deficita i volumenoznog javnog zaduzivanja na
finansijskim trzistima. U ovom kontekstu je pokusano da se reinterprearaju (i
portretiraju), u komprimovanoj formi, savremeni teorijski trendovi fiskalne
ekonomije deficitarnog finansiranja i javnog zaduzivanja budzetskog sektora i
polarizovane koncepcije ,,crowding-out” u ekonomiji finansiranja javnog
sektora.

Intelektualni izazov nove klasi¢ne makroekonomije, po pravilu, daje negativan
odgovor na pitanje o tome, da li budzetski deficit apsorbuje privatnu Stednju,
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da 1i javni dugovi smanjuju privatnu potraznju za obveznicima proizvodnih
kapitalnih ulaganja i da li se teret javnog dugaprebacuje na buduce generacije.
Ovi teoretiCari smatraju da se, ukoliko javni rashodi nisu pokriveni iz tekucih
poreza, izlaz nalazi ili u prodaji kamatonosnih obveznica ili u Stampanju novca.
| ako se pristupi zatvaranju ,,rupa" u budzetu preko nenovcanog duga, gradani
ve¢ znaju da ¢e u buducnosti morati da se plati ve¢i porez da bi se platila
kamata. A da bi platili buduc¢e poreze, obveznici moraju da Stede upravo
onoliko koliko im je potrebno da bi kupili nove drzavne vrednosne papire. Ali
ukupno bogatstvo i ukupna potros$nja se ne menjaju, a odgadanjem poreza nista
se ne postize, jer je, uz datu sadaSnju vrednost poreskih obaveza
diskontiniranih po kamatnoj stopi na drzavne vrednosne papire, vremenski
raspored potpuno nevazan. Buchanan (1976) je ovu doktrinu nazvao
ricardijanskom, smatraju¢i problem odgadanja poreza preko domaceg zajma
loSom opcijom fiskalne politike. S druge strane, i supstitucija poreza emisijom
novca u procesu finansiranja drzavnog deficita nema nikakav realni efekt, jer
novi novac u procesu finansiranja drzavnog deficita nema nikakav realni efekt,
jer ¢e novi novac podi¢i cene dovoljno visoko tako da realna koli¢ina novca
ostane nepromenjena. Dok rikardovska doktrina negira snagu kompenzatorske
fiskalne politike koja se finansira deficitom, dotle konvencionalna,
kejnzijanska, teorija sa stanovista efikasnosti fiskalne politike u kratkom roku
smatra da smanjenje poreza i povecanje transfernih javnih rashoda povecavaju
ukupnu traznju podizuéi simultano zaposlenost i cene.

Fiskalni konzervativei dokazuju da finansiranje deficita putem zaduzenja
opterecuje buduce generacije (Ferguson, 1964), dok Modigliani (1964) smatra
da se buduce generacije opterecuju samo u onoj meri u kojoj deficitarno
finansiranje smanjuje nasledene fondove ljudskog i materijalnog kapitala.
Tobin, upozorava na paralelizam kratkog i dugog roka, smatraju¢i da
kejnzijanci veruju da ekspanzionisticka fiskalna politika deluje na stanje
nedovoljne zaposlenosti, buduc¢i da deficiti povlace ustede koje bi se u
odsustvu adekvatne traznje za investicijama izgubile usled smanjenja dohotka.
Ricardovci veruju, suprotno kejnzijancima i fiskalnim konzervativcima, da su
deficitni budzetski rashodi nekorisni na kratak rok 1 neSkodljivi na dugi rok.
Ric¢ardova teorema ekvivalencije ima znacCaj za monetarizam, jer bi
monetaristicki rikardovac mogao da veruje da se nivo cena prilagodava u
slu¢aju da realna koli¢ina novca ostane nepromenjena. I kada centralna banka
kupuje drzavne vrednosne papire rikardovac smatra da transakcija na
otvorenom trzi§tu povecava bogatstvo iako se po efektu ne razlikuje od
,hovcane kise" u procesu finansiranja budzetskih izdataka. Za kejnzijance bi
se porast nov€ane mase, koji nastaje iz transakcije na otvorenom trziStu,
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smatrao samo manje ekspanzionistickim u odnosu na isti iznos novca koji bi
rastao deficitarnim finansiranjem ili nov€anom kiSom.

U raspravi o efektima finansiranja deficita putem zaduzenja u sklopu
dugoro¢ne ravnoteze sa punom zaposlenoscu, podupirana su gledista
kejnzijanaca i konzervativnih fiskalaca da deficitarno budZetsko finansiranje
zajmovnim resursima ,istiskuje" fond kapitala. Medutim, sa stanoviSta
opservacije budzetskih deficita i1 kratkoroc¢ne stabilizacione fiskalne politike,
Tobin smatra da bi kejnzijanska fiskalna politika bila kratkog roka s obzirom
da bi supstitucija tekuceg oporezivanja izdavanjem obveznica stimulisala
tekucu potrosnju i da bi ekspanzija realne traznje u uslovima neadekvatne
zaposlenosti povecala proizvodnju i zaposlenost. Kejnzijanski scenario se
»poklapa" sa scenarijem nacionalnih ocekivanja samo onda kada je
uravnoteZeni budzet cilj fiskalne politike. Samo tada bi pojava budZetskog
deficita u cikli¢noj recesiji dovela do o¢ekivanja visih poreza i ubrzala recesiju.
No, ako je ravnoteza budZeta pri punoj zaposlenosti prihvaceni cilj, sva
povecanja poreza ne mogu da budu ocekivana u toku same recesije i
nedovoljne zaposlenosti, jer bi poreska ocekivanja podrzavala prihvacenu
anticikli¢nu politiku.

U novijim monetaristiCkim i neoklasi¢nim ekonometrijskim modelima
empirijski se verifikuje teza da nemonetarno zaduzenje za finansiranje
budzetskog deficita apsorbuje privatne ustede i da ,,istiskivanje" privatnih
investicija visokim kamatom stopama poniStava fiskalnu ekspanziju iako bi
dodatna Stednja za pla¢anje buducih poreza u ricardovskom scenariju ,,obavila
isti posao" bez ikakvog povecanja kamatnih stopa. Medutim, David 1 Scadding
su potvrdili stav da deficitarno finansiranje budZeta uopSte ne apsorbuje
Stednju u kratkom i dugom roku. To je pak suprotno rikardovskoj teoremi
ekvivalencije, jer je tzv. Denisovim zakonom verifikovana dugorocna
konstantnost bruto stope privatne Stednje prema drastvenom proizvodu. David
1 Scadding smatraju da domacinstva internalizuju akcije preduzeca koje
poseduju, prilagodavaju sopstvenu Stednju za nadoknadivanje promene u
poslovnoj Stednji (,,dolar za dolar") i prosiruju Modigliani - Millerovu teoremu
od finansija na akumulaciju po liniji tzv. ultraracionalnosti. Ultraracionalnost
nedvosmisleno implikuje da domacinstva treba na poreze da gledaju kao na
finansiranje zajednicke potrosnje kao savrsSeni ekvivalent privatne potroSnje, s
jedne strane, i da na budzetske deficite gledaju kao na fmansiranje javnih
investicija koje su perfektno zamenjive za privatnu akumulaciju kapitala, s
druge strane (Ili¢ & Tasi¢, 2021).

Koncepcija koja kriticki istupa u odnosu na koris¢enje deficitarnog budzetskog
finansiranja kao sredstva za ozivljavanje privredne aktivnosti polazi od
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uopStavanja istorijskih iskustava primenom tzv. ekspanzivne fiskalne politike.
Po ovoj tezi, politika povecanja budzetskih rashoda, bez odgovarajuceg
povecanja budzetskih prihoda, preko stvaranja fmansijskih deficita javnog
sektora, deluje na kratki rok u pravcu akceleracije stope rasta realnog
drustvenog proizvoda u uslovima recesije 1 pravcu jacanja reproduktivne
sposobnosti privrede.

Pri tome, fiskalni multiplikator mora biti dugoro¢no pozitivan, iako stabilnost
ekonomskog fenomena ne dovodi nuzno do pozitivnog fiskalnog
multiplikatora kao u teoriji Blinder-Solowa. No, u istrazivanju realnog
crowding-out drzavna restrikcija budzeta viSe ne igra ulogu, s obzirom da se
kao vazan faktor razvija investicioni multiplikator povecanja drzavnih
izdataka. Pozitivan investicioni multiplikator dovodi do poveéanja cena koje
garantuju realan rast. Veca izdvajanja drzave uz simultano suzbijanje inflacije
deluju pogorsavajuée na nivo zaposlenosti i mogu da dovedu do opadanja
realnog dohotka, a time do povecanja nezaposlenosti. Interzavisnost
monetarnog rasta i realne produkcije u kratkom roku je fundamentalni aspekt
interpretacija monetarista ciklusa ekonomske aktivnosti, pri ¢emu redukcija
poreza koja uvecava raspolozivi dohodak u datim monetarnim uslovima, biva
finansirana emisijom obligacija radi pokrica deficita javnog sektora. Redukcija
stope oporezivanja u pravilu daje impulse proizvodnji, Stednji 1 investicijama.
Pri tome su podsticaji investicija ve¢i ukoliko monetarne restrikcije redukuju
inflaciju. Smanjenje poreza u sadasnjosti povecava fiskalne prihode u
buduénosti po propozicijama tzv. Leffe-rove krive. Fiskalna politika, u tom
tekstu, treba da sledi politiku restrikcije budzetskih rashoda da bi bila
kompatibilna sa monetarnom restrikcijom. Kompatibilitet je osiguran
finansiranjem deficita obligacijama koje ekspanzivno deluju na realnu
proizvodnju i osnovu oporezivanja koja neutralizuje gubitak fiskalnih prihoda
(Vukosavljevi¢ et al., 2021). U pravilu neizbezni fiskalni deficiti sinonim su
za inflaciju i asimilovani u retardirano oporezivanje.

Problem dugorocnog istiskivanja traznje privatnog sektora javlja se u uslovima
dominacije budzetske politike, pa cak i kada egzistira realni kratkoro¢ni efekat
multiplikatora. Suprotno od Brunner - Meltzerove analize, Tobin, Buitter,
Modigliani & Ando negiraju kratkoro¢no i dugorocno istiskivanje traznje
privatnog sektora i pokazuje da porast realnih izdataka javnog sektora
povecava dugoro¢nu proizvodnju i dugorocne zalihe realnog kapitala. Maueg,
po Frischu, zanemaruju tzv. ,,crowding-out” efekat (tj. efekat istskivanja
traznje privatnog sektora), koji Stein smatra za glavnu razliku izmedu
monetarista i neokejnzijanaca. Crowding-out efekat pokazuje da izdaci javnog
sektora koji se ne finansiraju stvaranjem novca nego povecanjem poreza i/ili
porastom zaduzivanja, imaju za posledicu smanjenje izdataka privatnog



24

sektora, koji delimi¢no ili u potpunosti kompenzuju povecane izdatke javnog
sektora. Zanemarivanje crowding-out efekta izraZzava optimizam u odnosu na
stabilizacionu politiku javnog sektora, dok njegovo isticanje povlaci
suprotnost. Sem toga, ovaj efekat je kriterijjum za razlikovanje izmedu
monetarista i neokejnzijanaca.

Crowding-out, kao relativno nov fenomen, oznacCava efekat istiskivanja
privatnih investicija iz finansijskih tokova u uslovima rastuc¢ih javnih dugova
I kamatnih stopa na trziStima kapitala. Ovaj tzv. crowding-out efekat nastupa
usled ekspanzije javnog sektora, poSto udeo novca namenjenog transakcijama,
koji raste uporedo sa dohotkom, dovodi do smanjenja udela novca namenjenog
ocuvanju likvidnosti, pa, prema tome i do povecanja kamatne stope, koja obara
nivo privatnih investcija. Efekat istiskivanja moze biti izbegnut samo u
uslovima kada je traznja novca za transakcije niska, funkcija preferencije, a
likvidnosti elasticna 1 investiciona funkcija neelasticna. Drugim recima,
eliminisanje negativnih efekata budzetskog deficita na rast nacionalnog
dohotka posredstvom rastué¢e kamatne stope, koja istiskuje privredni sektor na
trziStu kapitala, zahteva komplementarnu fiskalnu politiku ekspanzivnom
monetarnom politikom koja spre¢ava povecanje kamatne store (Musgrave &
Musgrave, 1980). Medutim, ekspanzivna monetarna politika u koegzistenciji
sa budzetskim deficitima pojacala bi samo inflatorne tenzije (Eisner, 1969;
Blinder & Solow, 1973), dok bi rastuca stopa inflacije uvela rastuci trend
nominalne kamatne stope. U celini posmatrano, porastu javnog zaduzivanja
preti visok porast kamatne stope tako da izmedu ovih fenomena postoji uska
veza na kratak rok (Verde, 1979; Mundele & Swoboda, 1970). Akceleracija
javnog zaduZivanja na finansijskim trZistima pracena restriktivnom politikom
podrzava relativno visok nivo realne kamatne stope koja je neophodni resursi
za finansiranje budZetskih deficita pritiskuju finansijska trziSta, poSto
restriktivne monetarne politike (Carlson & Spencer, 1975; Christ, 1968; Stein
et al., 1966) onemogucavaju upotrebu primarne emisije umesto javnog duga.
Drzava u nacelu moZze da izbegne tzv. efekat istiskivanja (l'effect d'eviction ili
crowding-out effect) na dva nacina (a) pribegavanjem monetarnim kreacijama
1/ili (b) pribegavanjem eksternom zaduZivanju (Brechling & Wolfe, 1965;
Cebula, 1978). Na taj nacin drzava ko¢i rast kamatne stope.

Maueg, u svojoj ekspoziciji privremenog bilansa karakteristicnih postavki
savremenog monetarizma, nije obratio paznju na tzv. crowding-out efekat, koji
reflektujuéi dejstvo razli¢itih metoda finansiranja budzetskog deficita - dovodi
do ekstremnih polarizacija monetarista i neokejnzijanaca (Fricsh). Metodi
finansiranja budzetskog deficita u pravilu indukuju inflatorno ili neinflatorno
alimentiranje javno finansijskih deficita. Naime, finansiranje budzetskog
deficita kreiranjem novca po prirodi izaziva inflatorni pritisak, dok finansiranje
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deficita javnog sektora kreditima nefinansijskih sektora vrSi pritisak na
povecéanje kamatne stope. Svojevremeno su tvorci ekonometrijskog modela St.
Louis (Anderson & Carlson, 1970) naglasavajuci crowding-out efekat, istakli
¢injenicu da izdaci javnog sektora, koji nisu finansirani pove¢anjem poreza i
drzavnih zajmova, a koji ne prati povecanje novCane mase, uzrokuju
istiskivanje izdataka privatnog sektora. Naime, ukoliko drzava smanjuje
poreze 1 alimentira budzetski deficit prodajom drzavnih obveznica, utoliko se
povecava struktura finansijske aktive i koeficijent obveznice/nov€ana masa.
Trziste obveznica u tom slucaju moze da bude u ravnotezi samo ukoliko se
povecava trziSte kamata. Povecana trziSna kamata na robnom trzistu involvira
suprotne efekte, i to: pozitivan efekt imovine na funkciju izdvajanja i negativan
crowding-out efekat. U ovom kontekstu, crowding-out efekat moze da bude
vedi ili manji od efekta imovine, i, eventualno, da bude kompenzovan. No,
suprotni efekti su bitni za formulisanje razlike izmedu monetaristicke i
neokejnzijanske $kole, jer prihvatanje ili neprihvatanje crowding-out efekta
distancira monetariste od fiskalista (smatra Stein). | zaista, ukoliko se efekat
budzetskog deficita (finansiranog zajmovima nefinansijskih sektora) ne
pokaze pozitivnim, onda se dati model mora smatrati monetaristickim 1,
obrnuto, ukoliko se pokaze pozitivnim, onda mora da se smatra fiskalistickim
(kejnzijanskim).

Nedavno su Modigliani i Ando pokusali daprocene dejstvo crowding-out
efekta. U sklopu empirijske provere u simulacionom modelu, ovi autori su
pokazali da je crowding-out efekat, kao posledica monetarnog impulsa, samo
jedan od brojnih efekata koji se javljaju u procesu finansiranja porasta izdataka
javnog sektora plasiranjem obveznice: direktno dejstvo na realni dohodak,
indukovani efekat potroSnje, efekat akceleracije, efekat cena, efekat imovine,
crowding-out efekat i efekat realne koli¢ine novca (Pigou-Patinkinov efekat).
Modigliani i Ando su, u tom sklopu, posebno dokazali da crowding-out efekat
deluje restriktivno tako da se realni dohodak koji se u pocetku povecava pod
dejstvom monetarnog impulsa, vraca ka polaznoj situaciji. Iz tih razloga,
neokejnzijanci su skloni zanemarivanju crowding-out efekta radi
optimistickog gledanja na politiku stabilizacije javnog sektora sa ciljem
suprotstavljanja Mayerovoj monetaristickoj postavci 0 odbacivanju vladinog
intervencionizma u ekonomskoj politici.

Potrebe finansiranja javnog sektora u pravilu mogu da budu pokrivene
zajmovima kod centralne banke, komercijalnih banaka i privatnog
nebankarskog sektora iz inostranstva, i prodajom obveznica ovim institucijama
1 sektorima (Savi¢ et al., 2022). Vlada moze da finansira porast potreba duga
(zajma) javnog sektora prodajom obveznica centralnoj banci ili pribegavanjem
avansima centralnog monetarnog instituta. Finansiranje budzetskog deficita
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uvodi ekspanziju bankarskog kredita bilo direktno (pribegavanjem javnog
sektora zajmovima bankarskog sistema), bilo indirektno (pozajmljivanjem
privrednog sektora kod bankarskog sistema), pri cemu kontrola monetarnih
agregata moze biti kompromitovana znacajem potreba zajmljenja javnog
sektora. Pri tome, se, dakle, monetarna incidenca ispoljava u okviru razli¢itih
metoda bankarskog finansiranja budzetskog deficita. Doduse, incidenca na
monetarnu masu ekscesivnom ekspanzijom bankarskih kredita moze da bude
rekompenzovana inostranim kapitalom, buduéi da uvoz inostrane akumulacije
od strane privrednog sektora, u nedostatku domace likvidnosti i redukovanih
disponibilnih resursa za finansiranje privrede usled pozajmljivanja javnog
sektora, nadomesta sredstva koja su povucena za pokri¢e budzetskog deficita.
Medutim, budzetski deficit uglavnom se pokriva zaduzivanjem na trzistima
novca i kapitala, Sto povecava kamate koje privlace inostrani kapital u ulaganja
u obveznice americkog drzavnog zajma, i $to vestacki poskupljuje dolar koji
je ve¢ precenjen za 20-40%. Isto tako, pritisak budZetskih deficita na resurse
trziSta kapitala ve¢ je doveo do toga da realne kamatne stope za nekih 7%
prevazilaze nivo profitne stope (Mileti¢ et al., 2021). Medutim, budZzetski
deficiti, politika visokih kamata i politika precenjenog kursa dolara vec
zahtevaju konvegenciju ekonomskih politika zapadnih zemalja, ujednacavanje
nivoa kamatnih stopa 1 dogovorno intervenisanje na deviznim trZiStima.
Smatra se, naime, da realne kamatne stope mogu da padnu tek nakon
drasti¢nog obaranja budzetskih deficita, koji izmedu 23,5% 1 48,9% apsorbuju
kreditni volumen kojim raspolaze americko trziste kapitala.

Ukoliko monetarna vlast ne dozvoli potpuno pokrice budZetskog deficita
pozajmicama (zajmovi centralne banke), utoliko je trziste kapitala prinudeno
da apsorbuje povecanje drzavnog (javnog) duga pod pretpostavkom da se
postoje¢im finansijskim tokovima ignoriSe medunarodni priliv kapitala. U
odsustvu medunarodnog priliva 1 smanjenja traznje kredita ekonomskih
subjekata uvecava se realna kamatna stopa koja potiskuje zajmljenje
privrednih transaktora na trziStu kapitala. Zajmovno finansiranje investicija
brze i osetljivije reaguje na porast kamatnih stopa u odnosu na zajmovno
finansiranje deficita javne potro$nje. Rast je, dakle, vise pogoden nego
potroS$nja, Sto otvara stagflacione probleme u privredi. DoduSe, efekti na
suzavanje privrednih aktivnosti ublazavaju se ukoliko povecanje realnih
kamatnih stopa podstice stopu rasta domace §tednje i priliv inostranog kapitala.
No, u dugoro¢nom hodu nije moguce neutralisati efekte fiskalnog deficita, jer
pritisak deficita na porast kamatne stope postaje sve tezi ukoliko drzavno
pozajmljivanje raste u ukupnom zajmovnom finansiranju. Apsorbujuci
znacajni i sve vise rastu¢i obim zajmljenih sredstava, fiskalni deficiti potiskuju
zajmovno finansiranje produktivnih investicija posredstvom povecanih
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kamatnih stopa. Nekada je zajmovno finansiranje fiskalnog deficita imalo
znato vecée efekte na kamatne stope u periodu ekspanzije (konjunkture) nego u
periodu kontrakcije, odnosno recesije. Medutim, danas u recesinflacionim
trendovima pritisak fiskalne neravnoteze na kamatne stope je osetljiviji, jer je
traznja ekonomskih sektora za kreditima i zajmovima slabija. Visoki budzetski
deficit i visoke kamatne stope u SAD zapravo empirijski verifikuju nove
zakonomernosti u periodu recesije. No, sa eliminisanjem stagflacionih
trendova u uslovima daljeg zadrzavanja visokih fiskalnih deficita i visokih
nominalnih (i realnih) kamatnih stopa dolazi do dodajnih pritisaka na
finansijskim trziStima usled ekspanzije zajmovnog finansiranja ekonomskih
subjekata. U takvim uslovima manje teskoce u finansiranju budZetskih deficita
osecaju zemlje sa rastu¢om finansijskom $tednjom (Nemacka, Svajcarska,
Japan) nego zemlje sa nizim stopama $tednje (SAD, Francuska, Italija, V.
Britanija). Masa finansijskih sredstava na raspolaganju za zajmovne operacije
(tj. za finansiranje fiskalnih deficita i privrednog sektora, kao neto
zajmoprimca), u takvim uslovima, u pravilu zavisi od kvantuma usteda
pojedinaca (kao izvor viSkova finansijskih resursa), pod uslovom da li¢na
Stednja kao deo raspolozivog li¢nog dohotka, kvantitativno raste (pod
pretpostavkom da li¢ni dohoci rastu u kompatibilnom saodnosu sa rastom
produktivnosti rada u uslovima relativno stabilizovanog nivoa cena i
zaposlenosti). Medutim, u uslovima rastuc¢ih fiskalnih deficita izgledan je
rastuci odnos drzavnog (javnog) duga prema drustvenom proizvodu, pa, prema
tome, i ucesce javnog duga u ukupnom domacem dugu zemlje sa ociglednim
negativnim posledicama na formiranje kapitala i finansiranje produktivnih
investicionih plasmana (Milanovi¢, 2023). Rastu¢i odnos javnog duga prema
drustvenom proizvodu signalno nominuje usporavanje stope ekonomskog
rasta. Visoki fiskalni deficiti praceni restriktivnom stopom rasta novcane mase,
kao indikatora restriktivne monetarne politike SAD, V. Britanije, Nemacke 1
Japana, vrSe pritisak na porast kamatnih stopa i na obaranje privredne
aktivnosti i inflacije, simultano. Zadrzavanje visokih kamatnih stopa, pod
pretpostavkom obaranja fiskalnih deficita, nuzno implikuje natprosecnu
ekspanziju Stednje koja bi sprecila oStru kontrakciju privredne aktivnosti i
potpomogla akceleraciju ekonomskog rasta. Medutim, deficit vr$i presiju na
kamatnu stopu i na dugi rok kreira negativnu incidencu na komponente traznje
privrednog sektora. Jer, fiskalni deficit ne reflektuju samo konjunkturne
fluktuacije salda Stednje 1 investicija privatnog sektora ve¢ i strukturni deficit
Stednje. Rast deficitarnog trosSenja javnog sektora, koji izaziva tzv. realni
»eviction® na privatni sektor, u dugom roku, produkuje ekcese na trzistu
kapitala. Rastu¢i budzetski deficiti redukuju suptilnost budzetske politike, s
obzirom na moguée posledice na monetarnu politiku, politiku razmene i
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inflatorne anticipacije, 1 na ¢injenicu da su javni rashodi vise pogodeni
inflacijom nego fiskalni prihodi.

U polarizovanim koncepcijama intelektualni izazov nove klasi¢ne
makroekonomije daje negativni odgovor na pitanje da li fiskalni deficit
apsorbuje privatnu Stednju i da li drzavni javni dug smanjuje privatnu traznju
na finansijskom trzistu. Fiskalni konzervativei dokazuju pak, da finansiranje
javnog deficita putem zaduzivanja opterecuje buduce generacije, ali bez
sada$njeg efekta istiskivanja. Rikardovci veruju, suprotno kejnzijancima, da su
deficitni budzetski rashodi nekorisni na kratak rok i neSkodljivi na dugi rok.
Kejnzijanski scenario se ,,poklapa" sa scenarijem nacionalnih o¢ekivanja samo
onda kada je uravnotezeni budZzet cilj fiskalne politike. Monetaristicki i
neoklasi¢ni ekonometrijski modeli empirijski verifikuju tezu da monetarno
finansiranje budzetskog deficita apsorbuje ustede i da ,,istiskivanje" privatnih
investicija putem kamatnih stopa ponisStava fiskalnu ekspanziju. Monetaristi
cak smatraju da je problem utoliko tezi ukoliko se simultano javlja rast dodajne
traznje privrednih subjekata i drzave za akumulacijom na trzistu kapitala u
odnosu na teku¢i priliv akumulacionog potencijala na trzistu, jer dolazi do
porasta kamatnih stopa u cilju uravnotezenja ponude i traznje finansijskih
resursa, 1 do smanjenja fiksnih investicija u privredi (Ili¢ et al., 2022).

Suprotno od monetarista, kejnzijanci smatraju da se viskovi sredstava na trzistu
kapitala samo apsorbuju budZetskim deficitima kako bi se izvrsilo reciklisanje
viSkova dohotka bez izazivanja recesionih impulsa u privredi. Kejnzijanci se
zajedno sa strukturalistima o$tro protive monetaristiCkom zanemarivanju
budzetskih deficita zbog toga S§to doprinose povecanju kamatne stope
(kejnzijanci), odnosno produbljivanju tzv. crowding-out (strukturalisti).
Neokejnzijanci negiraju kratkorocno 1 dugorocno istiskivanje traZnje privatnog
sektora 1 pokazuju da porast realnih izdataka javnog sektora povecava
dugoro¢nu proizvodnju i dugoro¢ne zalihe realnog kapitala. Akceleracija
javnog zaduZivanja na finansijskim trziStima pradena restriktivnom
monetarnom politikom podrzava relativno visok nivo realne kamatne stope
preko budzetskog deficita.

Medutim, drzava i tada, u nacelu, moze da izbegne efekat istiskivanja
pribegavanjem bilo monetarnim kreacijama popuStanjem monetarne stege,
bilo eksternom zaduzivanju da bi prikocila rast kamatne stope. TeoretiCari
ekonomike ponude, pak, smatraju da fiskalna politika treba da sledi politiku
restrikcije budzetskih rashoda da bi bila kompatibilna s monetarnom
restrikcijom. Kompatibilitet je osiguran finansiranjem deficita obligacijama
koje ekspenzivno deluju narealnu proizvodnju i ekonomsku osnovu
oporezivanja koja neutraliSe gubitak fiskalnih prihoda (nastao po
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propozicijama tzv. Lefferove krive). Ukoliko monetarna vlast medutim, ne
dozvoli potpuno pokri¢e budzetskog deficita pozajmicama, utoliko je trziste
kapitala prinudeno da apsorbuje povecanje drzavnog duga pod pretpostavkom
da se postoje¢im finansijskim tokovima ignoriSe medunarodni priliv kapitala.
U odsustvu medunarodnog priliva kapitala uvecava se realna kamatna stopa
koja potiskuje zajmljenje privrednih transaktora. Ali, zajmovno finansiranje
privatnih investicija osetljivije reaguje na porast kamatnih stopa u odnosu na
zajmovno finansiranje javne vlasti. Rast je time viSe pogoden nego potrosnja.

Efekti suzavanja privredne aktivnosti ublazuju se jedino povecanjem realnih
kamatnih stopa koje podstic¢u stopu rasta domace Stednje i priliv inostranog
kapitala za pokrice ,,rupa" u budzetu.

Praksa SAD potvrdila je ovu kejnzijansku tezu, posto je dopustila rastuéi
budzetski deficit za pokretanje privrednog rasta iz krizne u¢malosti. Deficiti su
povukli rastuéi trend kamatnih stopa na trzistu kapitala, koje su privukle priliv
inostranog kapitala. Visoke kamate i precenjen kurs dolara omogucili su
pokrivanje budZzetskih deficita medunarodnim prilivom kapitala. Time je, na
kejnzijanski nacin, izbegnut tzv. efekat istiskivanja privatnih investicija, bez
obzira na to $to je javni dug SAD ekstremno kumulisan.

Finansiranje deficita

Kada federalna vlada u jednoj godini trosi viSe nego S§to dobija od poreza i
drugih prihoda, javlja se budzetski deficit, koji se obi¢no zove fiskalni deflcit.
Osamdesetih godina, fiskalni deficit Sjedinjenih Drzava toliko je porastao da
je od problema koji je uglavnom zanimao ekonomiste i politicke analiticare,
prerastao u problem koji je privukao paznju cele nacije. U vreme predsednickih
izbora 1992, istrazivanja javnog mnenja stalno su pokazivala da se ogromni
deficiti svrstavaju medu glavne probleme s kojima je zemlja suoc¢ena. Sve veci
deficiti doveli su do sve ve¢eg zaduZiva-nja, a drzava je bila sve viSe pritisnuta
placanjem kamata na taj dug. Mnogi ekonomisti su smatrali da veliki deficiti
dugoro¢no ugrozavaju privre du, ali bez obzira na neciji stav o ekonomskim
posledicama deficita, pokusaj da se on smanji imao je sustinske efekte na sve
Sto je vlada Cinila.

Broj zaposlenih koji su se placali iz federalnog budzeta smanjen je na nivoe s
pocetka Sezdesetih godina, a procenat drzavnih ¢inovnika, na nivoe kakvi nisu
zabelezeni od pocetka tridesetih.

Dve glavne mere za eliminisanje deficita, preduzete 1991. i 1993. godine,
podrazumevale su smanjenje rashoda i povecanje prihoda. Posto je 1992.
dostigao 4,9 odsto od BDP, deficit se, kao udeo u BDP, narednih godina brzo
smanjivao, sve do zanemarljivih 0,5 odsto u 1997. Avgusta Kongres je usvojio,
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a Predsednik potpisao petogodisnji sporazum o budzetu na osnovu kojeg je do
2002. trebalo eliminisati deficit. Godine reforme iz 1990. i 1993. - zajedno s
usponom privrede i privrednim rastom - pretvorile su deficit u suficit od 70
milijardi dolara, dok su se na horizontu ve¢ ukazivali jo§ veéi suficiti.
Medutim, prema opsStem misljenju, ozbiljni problemi bili su u stvari zaobideni.
Sve veci rashodi na zakonska prava korisnika, posebno starijih gradana, gotovo
sigurno ce pocetkom 21. veka dovesti do velikih deficita, ukoliko se porezi
znacajno ne povecaju, i/ili ne dode do znacajnih reformi ovih programa.

Ovde smo uvezali dva domena ekonomske nauke, makroekonomiju koja se
bavi nacionalnim agregatima, kao $to su proizvodnja, zaposlenost i inflacija, i
mikroekonomiju koja se bavi pojedina¢nim odlukama domacinstava i firmi.
Gledanja iz oblasti ekonomije javnog sektora danas su usredsredjena na nacin
na koji porezi i rashodi uti¢u na ove odluke, a time i na strukturu privrede koja
dobra se proizvode, kako i za koga, dok se gledanja iz makroekonomije
usredsreduju na nacin na koji drzava uti¢e na nivo privredne aktivnosti. U
stvarnosti, ova dva glediSta blisko su povezana; deficit je uticao i na
makroekonomsku i na mikroekonomsku politiku. On je, na primer, smanjio
mogucnost drZzave da koristi tradicionalnu fiskalnu politiku (smanjenja poreza
ili povecami rashoda) za stimulisanje privrede; on je negativno uticao i na
sposobnost drzave da u cilju podsticanja privrednog rasta poveca investicije, u
infrastrukturu (putevi), ljudski kapital (obrazovanje) i nau¢noistrazivacki rad
itd
Posledice budZetskog deficita

Kada ima deficit, drzava mora da se zaduzuje kako bi pokrila razliku izmedu
svojih rashoda i prihoda. Kada ima deficit iz godine u godinu, ona se iz godine
u godinu zaduzuje. Ukupna vrednost tih pozajmica predstavlja federalni dug -
tj. ono Sto drzava duguje. Neposredna posledica povecanja federalnog
dugajeste to §to drzava mora sve vise i vise da placa kamate - a to je jedan od
Cinilaca koje smo prethodno identifikovali kao neSto S§to samo po sebi
doprinosi deficitu.

Ekonomisti su oduvek tvrdili da zaduzivanje od strane drzave, isto kao i kada
je u pitanju pojedinac, moze da se opravda nacinom na koji se pozajmljeni
novac koristi. Razumljivo je zaduziti se radi kupovine kuce u kojoj Cete
godinama Ziveti, ili automobila koji ¢ete voziti nekoliko godina. Na taj nacin
vi kupljenu stvar placate tokom kori$¢enja. U ekonomskom smislu razumno je
zaduziti se radi sticanja diplome koja ¢e vam omoguciti bolje placanje poslova
u buduénosti. Medutim, ako ove godine placate letovanje od pre dve godine,
mozda bi bilo pametno da otkazete svoje kreditne Kkartice.
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Zemlje se nalaze u sli¢noj situaciji. Zaduzivanje zbog finansiranja puta, Skole
ili nekog industrijskog objekta koji ¢e se koristiti godinama, moze da bude
sasvim na svom mestu. Zaduzivanje zbog finansiranja projekata koji se nikada
nece zavrsiti (ili nikada nece otpoceti), ili zaduzivanje za isplatu ovogodisnjih
plata iz drzavnog budzeta, stvara realne probleme. Mnoge drzave su se mnogo
viSe zaduzivale nego Sto su mogle lako da otplacuju, a to ih je primoravalo na
veliko povecanje poreza i smanjenje zivotnog standarda. Druge jednostavno
nisu mogle da otplate dugove, $to je dovelo u pitanje njihovu moguénost da se
u buduénosti zaduzuju (Curakovi¢, 2023).

Finansiranje drzavnih rashoda zaduzivanjem umesto povecanjem poreza
kratkorocno dovodi do veceg obima potroSnje (posto je raspoloziv prihod
veéi). Kada je privreda u stanju pune zaposlenosti, veéa potroSnja
podrazumeva manji prostor za investicije. Da bi odrZalo privredu u stanju pune
zaposlenosti bez inflacije, Veée guvernera Sistema federalnih rezervi moralo
je da povecéa kamatne stope. Finansiranje deficita dovodi do manjih investicije
i time, na dugi rok, do manje proizvodnje i potrosnje.

Smanjenje deficita ima suprotan efekat: ono omogucéava smanjenje kamatnih
stopa 1 podsti¢e investicije, ¢ime se podstiCu privredni rast i poboljSanje
zivotnog standarda u buducnosti.

Dug predstavlja akumulaciju prethodnih deficita. Federalni dug (u realnom
iznosu), je ogromno narastao osamdesetih godina; pocetkom devedesetih on je
daleko nadmasio prethodni rekord dostignut u vreme Drugog svetskog rata.
Dok je dug u realnom iznosu sredinom devedesetih nastavio da raste, kao
procentualni udeo u BDP je konac¢no poceo da se stabilizuje.

Kada se zaduzuje, drzava prenosi teret smanjene potroSnje na buduce
generacije. To se ¢ini na dva nacina. Kao §to smo videli, proizvodnja u
buduénosti bi¢e manja usled manjih investicija. Osim toga, deo tekucih ras-
hoda prenosi se na buduce generacije. Da bismo videli kako to funkcioniSe,
razmotrimo finansiranje Drugog svetskog rata. To je wucinjeno viSe
zaduzivanjem nego povecanjem poreza. Pretpostavite da su obveznice koje je
izdavala drZava kupovali radnici stari 40 godina. Trideset godina kasnije, kada
su ti radnici otiSli u penziju, drzava im je isplatila obvezni—ce tako §to je
povecala poreze onima $to su u tom trenutku bili zaposleni. U stvari, drzava je
sredstva prenela s mladih radnika na one $to su radili tokom rata, a koji suu
vreme isplate bili sedamdesetogodis$nji penzioneri. Prema tome, deo ratnih
troSkova podnela je generacija koja se posle rata ukljucila u radnu snagu. Uticaj
na potroS$nju tokom Zivota onih §to su u vreme rata imali 40 godina bio je mali.
Oni su svoju uStedevinu mogli alternativno da uloze u akcije, ili obveznice koje
su emitovale firme; rat je (u meri u kojoj se finansirao zaduzivanjem ili preko
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obveznica) uticao na oblik njihove Stednje, ali ne 1 na ukupan iznos potroSen
tokom Zivota.

Ovde smo do sada izlozili trenutno preovladujuce stavove. Neki ekonomisti
smatraju da oni prenaglaSavaju teret duga. U ovom smislu daju se Cetiri
razlicita razloga:

U Sjedinjenim Drzavama se dokazivalo da fiskalni deficit nije vazan
jednostavno zato Sto taj novac dugujemo sami sebi. Budzetski deficit se
poredio sa situacijom kada jedan brat pozajmljuje od drugog radi dobrobiti cele
porodice. Jedan ¢lan porodice moze da bude u boljoj, drugi u goroj finansijskoj
situaciji, ali zaduzenost ne zna¢i mnogo za porodicu u celini. Finansiranje
drzavnih rashoda zaduzivanjem, tvrdilo se, moze da dovede do transfera
sredstava izmedu generacija, ali taj transfer ¢e kupovnu mo¢ zadrZati u rukama
americkih gradana. Danas se shvata da je ovaj argument pogreSan iz tri razloga.
Prvo, ¢ak i ako novac dugujemo sebi, dug uti¢e na investicije, a time i na zarade
i produktivnost u buduénosti. Drugo, mi danas u stvari ne dugujemo novac
sebi. Sjedinjene Drzave se zaduzuju u inostranstvu i postaju strani duznici.
Posledice prekomernog troSenja od strane drzave ne razlikuju se od onih kada
je u pitanju porodica koja, na kraju, mora da plati cenu svoje neumerene
potros$nje. Kada je upitanju neumerena potrosnja od strane drZave, cenu placaju
buduce generacije.

Da bi se platila kamata na dug, moraju se uvesti visoki porezi, a porezi
izazivaju distorzije u privredu, obeshrabruju rad i Stednju. (Postoji izvesno
neslaganje medu ekonomistima u vezi s kvantitativnim znacajem ovih
efekata.)

Nasledstva poniStavaju dug. Prema nekim novijim tvrdnjama, pojedinci vise
Stede kada su suoceni s ve¢im deficitima. Robert Barro s Harvarda, razradujuci
jedan (kasnije odbacen) argument Davida Riccarda, jednog od najvecih
ekonomista 19. veka, smatra da je briga pojedinaca za sopstvenu decu toliko
velika da oni, kada vide da drzavni deficiti mogu da se pretvore dugove koje
¢e placati njithovo potomstvo, povecavaju svoju zaostavstinu. Da bi ostavili
veée nasledstvo, oni povecavaju Stednju tacno za iznos povecanja deficita:
nacionalna Stednja se ne menja. Povecana negativna Stednja u potpunosti se
neutraliSe. Ovaj stav se naziva rikardovskom jcdnacinom zbog toga Sto na
osnovu njega porezi i deficiti predstavljaju ekviva-lentne nacine fmansiranja
rashoda.

Dokazi ne potvrduju Barrov teorijski zaklju¢ak. Povecanje drzavnog deficita
moze da podstakne neSto vecu Stednju od strane domacinstava, ali mnogo
manju od neophodne za potpuno neutralisanje poveéanja deficita. Krajem
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osamdesetih 1 pocetkom devedesetih godina, kada je deficit iznosio preko 5
odsto od BDP, stopa $tednja domacinstava iznosila je samo 3-4 odsto. Da je
Barrova teorija bila ta¢na, onda bi u odsustvu drzavnog deficita, stopa Stednje
od strane domacinstava bila veoma niska, od -1 do -2 odsto.

Statisticki podaci iz velikog broja zemalja potvrduju americko isku-stvo na
osnovu kojeg privatna Stednja ne neutraliSe u potpunosti drzavni dug. Ovo ne
iznenaduje: pojedinci nisu racionalni onoliko koliko Barro pretpostavlja (da
donosec¢i sadasnje odluke u potpunosti uzimaju u obzir drzavne obaveze), niti
toliki altruisti (da svaki put kada se javni dug poveca za 1 dolar izdvoje dodatni
dolar koji ¢e ostaviti svojim naslednicima). Oni su u mnogim slu¢ajevima
suoceni s ograni¢enom moguénoséu zaduzivanja - tj. Zeleli bi da troSe vise
nego Sto trose, ali ne mogu da finansiraju svoju dodatnu potrosnju. Ako drzava
poveca njihov raspoloziv prihod time §to smanjuje poreze, oni ¢e najveci deo
tog povecanog pri-hoda potrositi, ¢ak i kada drzava istovremeno povecava
javni dug.

Kada privreda funkcioniSe u uslovima nepotpune zaposlenosti, prema
tradicionalnim makroekonomskim teorijama, deficiti (proistekli iz pove¢anih
drzavnih rashoda, ili iz smanjenih poreza) mogu da pod-taknu privredu.
Kamatne stope mogu da se povecaju, ili mogu mnogo da se povecaju, od cega
investicije (a time i rast) nece trpeti. U stvari, kada privreda ne koristi u
potpunosti svoje resurse, mogu se povecati i sadasnj buduca proizvodnja
(Savi¢ et al., 2023). Ovo je posebno tacno ako do povecanja deficita dode usled
povecanih drZzavnih rashoda na investicije.

Kada je u pitanju neka mala otvorena privreda u svetu u kojem postoji slobodan
protok kapitala, kamatna stopa koju tamoSnje firme moraju da plac¢aju utvrduje
se na medunarodnom nivou, te ¢e stoga na nju veoma malo uticati veli¢ina
deficita. Prema tome, na obim investicija, a time i stopu rasta njenog BDP,
deficit ne mora negativno da utice. Medutim, da bi finansirala investicije i
povecani deficit, zemlja ¢e morati u inostranstvu da se zaduZuje viSe nego §to
bi to morala da je deficit manji. Njeni gradani ¢e morati da placaju strancima
kamatu na te dugove, te ¢e stoga biti manji njihov neto prihod (ono §to im
ostane za potro$nju posto plate strancima koris¢enje njihovog kapitala - njen
BDP). Zemlja ¢e u tom smislu biti u gorem polozaju, ¢ak i ako stvarni obim
proizvodnje ostane nepromenjen.

Sjedinjene Drzave su zemlja s velikom privredom i njihovo vece zaduZivanje
ima efekat na medunarodne kamatne stope. Kako se procenjuje, dodatni deficit
od 100 milijardi dolara, kada se pojavi u Sjedinjenim Drzavama, finansira se
na slede¢i nacin: nesSto vise od tre¢ine ve¢im zaduZivanjem u inostranstvu,
nesto manje od tre¢ine pove¢anom domac¢om Stednjom do koje dolazi usled
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visih kamatnih stopa, a ostatak smanjenjem investicija, Sto znaci da deficiti
delimi¢no istiskuju privatne investicije. Dugotrajni deficit podstakao je
zahteve za promenom nacina na koji se budzet usvaja. U ovom delu,
razmotricemo dve takve promene. Jedna od njih je ve¢ uvedena, a o drugoj se
jos vodi rasprava.

Kongres je 1990. godine izglasao Zakon o usvajanju budzeta, formulisan tako
da smanji mogucnost pojave nezadrzivog deficita. Kad god Kongres izglasa
neki novi program, od njega se trazi da uvede i nove poreze iz kojih ¢e se isti
finansirati, ili da utvrdi smanjenja rashoda koja ¢e ga neutralisati. Kongresni
Odbor za budzet - kako smatra nestranacki opredeljena grupa stru¢njaka
»ocenjuje” program, odnosno izraCunava koliko ¢e on kostati. U to su
neizbezno ukljucena pitanja procene. Tako je u novijim raspravama o reformi
zdravstvene zaStite Odbor za budZet dokazivao kako bi organizovana
zdravstvena zastita kratkorocno dovela do samo ma~—lih usteda. Da je procenio
da bi uStede mogle da budu vece, bilo bi mnogo lakSe usvojiti reforme
zdravstvene zastite.

Preduzeca naglasavaju razliku izmedu rashoda na masine, kapitalne rashode 1
svih ostalih rashoda. Investicije povecavaju sposobnost firme da u budu¢nosti
proizvodi. Ranije smo tvrdili da postoji znacajna razlika izmedu zaduZzivanja u
cilju investiranja 1 zacfttzivanja da bi se platilo letovanje (Gojkovi¢ et al.,
2023). Drzavni raCunovodstveni sistem za razliku od preduzeca ne pravi tu
razliku. Preduzec¢a ne samo S§to prave razliku izmedu rashoda u svojim
godi$njim izveStajima, ve¢ vode i raun kapitala koji prikazuje njihovu
imovinu (uklju€ujuc¢i masine) 1 obaveze.

Postoje miSljenja da bi drzava trebalo da ima kapitalni budzet, koji bi
identifikovao rashode na investicije. Dok u nekim drzavama kapitalni budzet
postoji, Sjedinjene Drzave to nisu uradile delimi¢no stoga Sto bi definisanje
investicija izazvalo politicke probleme (Golubovi¢ & Jankovi¢, 2023).
Kapitalni budZeti ukljucuju samo investicije u objekte, kao Sto su putevi, zbog
Cega pristalice obrazovanja ispoljavaju bojazan da bi zbog njega sredstva
zaobisla razvoj ljudskog kapitala, odnosno obrazovanje 1 istrazivacaki rad. Isto
tako, pristalice zdravstvene zaStite dokazuju da obezbedenje dobre decje
zdravstvene zastite predstavlja investiranje u njihovu buduénost, povecanje
njihove produktivnosti i smanjenje buducih rashoda na zdravstvenu zastitu.

Siroka rasprava vodena je i o dva druga predloga u vezi s poboljsanjem
budZzetskog procesa. Jedan od njih, veto na pojedine stavke daje Predsedniku
pravo da u okviru jednog zakonskog predloga odbije neki pojedinacan rashod.
Ovo je stupilo na snagu januara 1997. godine. Predsednici su ranije mogli samo
da prihvate ili odbiju zakonski predlog u celini. Oni su stoga na neki vazan
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zakonski predlog, na primer, iz oblasti nacionalne odbrane, nerado stavljali
veto samo zbog nekog malog nepotrebnog rashoda koji je donosio Kkoristi
glasa¢ima pojedinih kongresmena. Drugi predlogje ustavni amandman koji se
naziva amandman o uravnotezenom budzetu, koji je od Kongresa zahtevao
usvajanje uravnotezenog budzeta. Ovom amandmanu vise puta je nedostajalo
nekoliko glasova da bude usvojen. Pristalice kazu da bi on (po definiciji)
primorao vladu na fiskalnu odgovornost; ona bi pred Kongres trebalo da izide
S uravnotezenim budzetom. Protivnici ukazuju na ozbiljne probleme u vezi s
primenom: Sta bi se dogodilo ukoliko Kongres ne bi prihvatio budzet, na
primer, zbog toga Sto su prihodi smanjeni usled privredne recesije?
Uravnotezenje budzeta na osnovu buducih rashoda i prihoda zahtevalo bi da
neko donosi procene. Ko bi to trebalo da radi i kako bi se obezbedilo da na to
ne utice politika? Mnogi ekonomisti kritikuju amandman o uravnoteZenom
budzetu zbog toga §to on uklanja jedan od glavnih instrumenata ekonomske
stabilnosti. Taj amandman bi oteZzao odrzavanje privrede u stanju pune
zaposlenosti, posto bi skoro svu odgovornost preneo na monetarnu politiku.
Zbog njega su posebno zabrinuti oni §to imaju manje poverenja u sposobnost
monetarne politike da brzo odreaguje na ozbiljnu recesiju. Neki od predloga -
mada nisu bili ni blizu izglasavanja u Kongresu - ukljucivali su klauzulu o
isklju€enju od-govornosti u slucaju recesije.

Problem ameri¢kog deficita od osamdesetih godina

Problem deficita u Sjedinjenim Drzavama pojavio se oko 1981. godine kada
su smanjeni porezi, ali ne u odgovaraju¢oj meri i rashodi. Realni deficit je
1992. dostigao rekordnih 290 milijardi dolara. Deficit kao udeo u BDP
porastao je na mirnodopski rekord od 6,1 odsto u 1983., da bi do kraja decenije
varirao izmedu 3 1 5 odsto, zatim poc¢eo postepeno da se smanjuje sa 4,7 odsto
1942. dok se 1998. konacno nije pretvorio u suficit (Milenkovi¢ et al., 2023).
Pitanje u vezi s tim $ta je izazvalo veliki rast budzetskog deficita u stvari je
pitanje kakve promene su se dogodile od sedamdesetih (i prethodnih decenija)
do osamdesetih godina.

Tokom sedamdesetih godina, prikupljeni federalni porezi iznosili su 18-19
odsto od BDP. Godine 1980. i 1981, ovaj procenat je narastao na 20 odsto.
(Imajuc¢i na umu da 1 odsto od privrede vredne viSe biliona dolara iznosi
desetine milijardi dolara.) Smanjenja poreza usvojena tokom prvih godina
Reganove administracije vratila su federalne poreze na uobicajeni nivo od 18-
19 odsto od BDP neznatno povecanje poreza iz 1993. nije promenilo ovu
osnovnu sliku.
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Sedamdesetih godina, odnosno po zavrsetku rata u Vijetnamu, federalni vojni
izdaci smanjili su se sa 8,4 odsto od BDP 1970. na 4,9 odsto od BDP 1979.
Medutim, 1979. godine, posle sovjetske invazije Avganistana, predsednik
Karter se zalozio za veliko povecanje vojnog budzeta. Posto je 1980. izabran
za Predsednika, Ronald Regan je nastavio u istom smeru (Indi¢ et al., 2023).
Od 1983. do 1988. rashodi na odbranu premasili su 6 odsto od BDP. Kraj
hladnog rata doveo je i do smanjenja vojnih izdataka na manje od 4 odsto od
BDP Uprkos tome $to je opasnost od izbijanja malih ratova u razli¢itim
delovima sveta ucinila »mirovnu dividendu manjom nego $to su se mnogi
nadali da ¢e biti, smanjena rashoda na odbranu, u smislu procenata od BDP,
odigralo je znacajnu ulogu u smanjenu deficita posle 1993. godine.

Kako je broj starijih gradana u Sjedinjenim Drzavama porastao ne samo
apsolutno, ve¢ 1 kao procenat od ukupnog broja stanovnika, federalni rashodi
na programe kao $to su socijalno osiguranje i ,,Medicare” (obezbedenje
zdravstvene zaStite za starija lica) dramati¢no su se prosirili. Ovi programi, na
koje je sedamdesetih godina u proseku odlazilo 5 odsto od BDP, narasli su na
6 odsto do 1980. i na blizu 7 odsto 1982. Uprkos tome §to su se od tada samo
neznatno proSirili (kao udeo u BDP), ocekuje se da ¢e se tokom druge decenije
ovoga veka znacajno proSiriti.

Preko programa ,,Medicare* i ,,Medicaid* (drZzavni program koji obezbeduje
zdravstvenu zaStitu siromaSnim licima), drzava je na sebe preuzela sve veci
deo ukupnih rashoda na zdravstvenu zastitu - do te mere da danas plac¢a 30
odsto svih rashoda te vrste. I sami troSkovi zdravstvene zaStite su porasli. Oni
su od osamdesetih do pocetka devedesetih godina rasli po stopi od blizu 12
odsto godis$nje, odnosno svakih Sest godina su se udvostrucili. Niz inicijativa
preduzetih tokom BuSove 1 Klintonove administracije smanjili su stopu tih
povecanja na 8-10 odsto, Sto je i dalje mnogo viSe od stope rasta prihoda.
Krajem devedesetih godina, jo§ jednom su se pojavili znaci rasta troskova
zdravstvene zastite po mnogo brzoj stopi.

Kao 1 ostali duznici, federalna vlada pla¢a kamatu. Sedamdesetih godina
federalna placanja kamate iznosila su 1,5 odsto od BDP Medutim, od 1983. do
1990. ona su premasila 3 odsto od BDP Glavni razlog za ovo bio je sve veci
deficit. Daje dug 1995. bio isti kao Sto je bio na pocetku Reganove ere 1981.
godine (posle korekcije za inflaciju), drzava bi mogla da odrzava uravnotezen
budzet, umesto Sto je imala deficit od 160 milijardi dolara. Deficiti, zbog
placanja kamata, sami sebe uvecavaju. Nize kamatne stope krajem devedesetih
godina doprinele su eliminisanju deficita (Mileti¢ & Radi¢, 2022).

Za svaki rashod se u izvesnom smislu moze misliti da doprinosi problemu
deficita, te da bi se, ako se on smanji, smanjio i deficit, ¢ak i kada bi sve drugo
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ostalo isto. Medutim, neki ¢inioci se nezasluZzeno okrivljuju za postojanje
problema s deficitom. Ankete pokazuju da mnogi Amerikanci veruju da su za
deficit kriva socijalna davanja i pomo¢ stranim zemlja-ma. Medutim, ukupna
socijalna davanja iznose manje od 4 odsto federalnog budzeta, a njihov udeo u
tom budZetu je poslednjih decenija znatno smanjen. U okviru programa
,Pomo¢ porodicama s izdrzavanom decom™ (AFDC), realna davanja po
porodici smanjila su se od 1970. do 1993. za 55 odsto. Sli¢no tome, pomo¢
inostranstvu je veoma mala - oko 1 odsto od federalnog budzeta.

Deficit je stavljen pod kontrolu pocevsi od 1993. godine. Zasto je to bilo toliko
tesko i kako je uspeh na kraju postignut?

Odgovor na prvo pitanje moze se dobiti ako jo§ jednom pogledamo strukturu
drzavnih rashoda. Rashodi se obi¢no dele u tri kategorije. To su rashodi na
odbranu, diskrecioni rashodi i rashodi na korisnike zakonskih prava. Programi
namenjeni korisnicima zakonskih prava, kao socijalno osiguranje i
»Medicare“, predstavljaju programe za koje drzava utvrduje nacin sticanja
prava na odredene beneficije; stvarni rashodi zavise od toga koliko ljudi
zadovoljava kriterijume, kao i od visine tros§kova tih beneficija. Drzava u stvari
ne kontroliSe rashode na godiSnjem nivou; ona nivo rashoda moze da promeni
samo tako Sto ¢e promeniti kriterijume za sticanje prava. Nasuprot tome, kada
su u pitanju diskrecioni programi, drzava utvrduje odredene nivoe rashoda na
godisnjem nivou (Stoiljkovi¢ et al., 2023).

Prema tome, drZava na godiSnjem nivou nema direktnu kontrolu nad 60 odsto
svojih rashoda (kamate, socijalno osiguranje, programi ,Medicare* i
,Medicaid“, kao i ostala davanja). Skoro polovina preostalog dela odlazi na
odbranu. S obzirom na opredeljenost predsednika Regana da povecava rashode
na odbranu i da ne smanjuje socijalno osiguranje, jednostavno nije ostalo
dovoljno prostora zapianjenje drugih rashoda kako bi se budZet uravnoteZio.
Da bi se deficit eliminisao, bilo je potrebno da se ostale kategorije rashoda
prepolove - odnosno smanje ispod prihvatljivog nivoa.

Na smanjenje deficita devedesetih godina bitno su uticala tri ¢inioca:
povecéanje poreza pojedincima s visokim prihodima, ograni¢enje rasta rashoda
1jaka privreda. Procenjuje se da je svaki od ovih ¢inilaca doprineo za oko jednu
tre¢inu u ukupnom smanjenju deficita, ali ti ¢inioci su u stvari medusobno
isprepletani, pri ¢emu neki ekonomisti smatraju da je do veceg privrednog rasta
(koji je omogucio dodatne poreske prihode) bar delimi¢no doslo zahvaljujuci
merama iz 1993. godine - povecanju poreza i smanjenju rashoda

Veza izmedu rasta i deficita je jednostavna: ako drzava mora da pozajmljuje
viSe novca, kamatne stope rastu. Vece zaduzivanje od strane drzave pomera
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krivu traznje udesno i dovodi do visih kamatnih stopa (Savi¢ & Boni¢, 2022).
Kada su kamatne stope vise, firme su manje spremne da investiraju.

Rasprave o budzetu iz devedesetih godina otezavala je Cinjenica da je uprkos
tome Sto su se svi slagali s tim da deficiti negativno uticu na rast, bilo mnogo 1
onih §to su tvrdili da bi i nacin na koji se deficit smanjuje mogao da ima iste
efekte. Konzervativci su tvrdili da ¢e povecanje poreza u cilju smanjenja
deficita imati jo§ gori efekat na rast; po njima, ma ka-ko su deficiti losi, veci
porezi bi bili jo§ gori. Oni su dokazivali da oporezivanje kapitalne dobiti 1
kamate smanjuje Stednju; manja Stednja dovodi do viSih kamatnih stopa, a vise
kamatne stope do manjih investicija. Kao §to smo videli, ekonometrijski
dokazi ne idu mnogo u prilog ovom stavu, posSto Stednja, kako se Cini, ne
reaguje mnogo na kamatne stope.

S druge strane, neki ekonomisti su tvrdili da bi smanjenje drzavnih investicija
usporilo privredni rast, posebno na dugi rok. Oni su dosli do zakljucka da su
drzavne investicije u stvari komplementarne privatnim investicijama, odnosno
da povecavaju produktivnost privatnih investicija, zbog ¢ega je pri bilo kakvim
kamatnim stopama nivo privatnih investicija vi$i. Prema ovom misljenju, na
primer, obrazovanija radna snaga Cini investiranje u Sjedinjenim DrZavama
privlacnijim; naucnoistrazivacki rad koji finansira drZzava vodi ka otkri¢ima
koja predstavljaju osnov za profitabilne inovacije od strane javnog sektora.
lako su se pristalice ograni¢ene uloge drzave s ovim slagale, ipak su tvrdile da
ima jo$ dosta prostora za smanjenje rashoda, koje ne bi negativno uticalo na
investicije, na primer, na programe namenjene korisnicima zakonskih prava,
kao i da je produktivnost mnogih drzavnih investicija toliko niska da bi njihovo
smanjenje imalo malo efekta na rast. Kao dokaz za ovo, navodili su istrazivanja
koja su pokazivala slabe rezultate mnogih programa obuke (Bardzi¢ et al.,
2023).

Budzeti Klintonove administracije trebalo je da preusmere veci deo javnih
rashoda u investicije i da povecaju efektivnost javnih rashoda time Sto bi se
viSe novca izdvajalo za programe koji su pokazali dobre rezultate. Do 1993.
godine postojala je realna zabrinutost u vezi s privrednom infrastrukturom (kao
Sto su putevi i aerodromi). Tokom prethodnih 12 godina, javni rashodi na
infrastrukturu kao procenat od BDP bili su prepolovljeni u odnosu na one iz
Sezdesetih godina (Zupur & Janjetovi¢, 2023). Odnos drZzavnog i privatnog
kapitala smanjio se od 1965. do 1988. za gotovo jednu tre¢inu. Ministarstvo
saobracaja je 1993. procenilo da skoro 20 odsto puteva u zemlji ima loSe ili
osrednje kolovoze, a da je konstrukcija skoro 20 odsto mostova neadekvatna.
Procenat federalnog budzeta koji se izdvajao za sve vrste javnih investicija
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(ukljucujuéi istrazivacki rad i obrazovanje) smanjio se od 35 odsto u 1963. na
17 odsto u 1992. godini.

Klintonova administracija nacinila je znacajan iskorak u pogledu povecanja
drzavnih investicija samo u jednoj oblasti - obrazovanju. S obzirom na veli¢inu
deficita, nespremnost da se povecaju porezi i nesposobnost, ili nespremnost da
se smanje glavne oblasti neinvesticionih rashoda - programa namenjenih
korisnicima zakonskih prava (iako se stopa povecanja kada su u pitanju
programi ,,Medicare” i ,,Medicaid“ smanjila) - ostalo je malo prostora za
povecanje investicija. Da bi se ostvarili cilje—vi u vezi sa smanjenjem deficita,
zadrzali su se - ¢ak malo i povecali - rashodi na obrazovanje, ali su u realnim
iznosima smanjeni rashodi u vecini ostalih oblasti izuzev odbrane i zakonskih
prava korisnika, ukljuc¢ujuci i investicije. Uprkos ozbiljnim pokusajima da se
izbegnu greske iz proslosti koje su, na primer, dovele do programa obuke ¢iji
su rezultati bili slabi, mnogi novi programi bili su neprovereni, tako da ¢e
rezultati mo¢i da budu jasni tek posle izvesnog vremena. Oni §to veruju da
dugoro¢ni izgledi za privredni rast zavise od inovacija, a da inovacije moraju
da budu zasnovane na snaznim nau¢nim i tehni¢kim temeljima, bili su posebno
uznemireni zbog predlozenog smanjenja podrske istrazivackom radu za ¢ak
20-30 odsto. Tvrdilo se da grani¢ni prinos od takvih rashoda ne samo da je
visok, ve¢ da je viSi od mnogih drugih oblika investicija (ukljucujuéi neke
programe iz oblasti obrazovanja kao i programe obuke). Do nesuglasica je
doslo 1 u vezi s budzetom za istrazivanje 1 razvoj. Mnogi naucnici su doveli u
pitanje prinos od velikih investicija u svemirska istraZivanja, odnosno tvrdili
da bi novac potrosen na jednu svemirsku stanicu mogao bolje da se iskoristi.
NASA je obavila izvanredan posao time §to je osigurala jaku politi¢ku podrsku
za svoje programe (na primer, tako S$to se postarala da sve firme koje za nju
rade pod ugovorom budu locirane u velikom broju izbornih okruga) - sto je
ucinila mnogo bolje nego zainteresovani za fundamentalna istrazivanja, uprkos
tome Sto su obe partije prihvatale dalju podrSku toj vrsti nauc¢nog rada.
Fundamentalna istraZzivanja podse¢aju na javno dobro: grani¢ni troSkovi od
dodatnog pojedinca koji koristi ste€eno znanje su mali, a troskovi iskljuc¢enja
cesto veliki. Medutim, Klintonova administracijaje tvrdila da bi drZzava morala
da potpomaze i razvoj novih tehnologija. Kod mnogih novih tehnologija dolazi
do znacajnih prelivanja od kojih koristi nema pronalaza¢, $to se dokazuje
primerima kao §to su laser i tranzistor, pronalascima koji su omogucili Citav
niz ogromnih koristi privredi, daleko ve¢ih nego Sto se u pocetku mislilo.
Konzervativci su tvrdili da te oblasti treba prepustiti privatnom sektoru;
drzavni posao nije da odlucuje koje ¢e privredne grane podsticati, ¢ak ni
pruzanjem podrske istrazivanjima. Oni su zakljucili da je drzava loSe birala
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kome ¢e pruziti pomo¢ 1 da je takva podrska bila izlozena uticaju posebnih
interesnih grupa.

Istina je mozda negde izmedu ova dva suprotstavljena stava. lako postoje
brojni primeri lose usmerenih drzavnih istrazivackih programa, drzava je dugo
igrala glavnu 1 uspesnu ulogu u unapredenju tehnologije. Prvu telegrafsku vezu
izmedu Baltimora i VaSingtona finansirala je 1842. godine federalna vlada -
isto kao i internet. Brz rast produktivnosti u poljoprivredi tokom 19. i 20. veka
zasnivao se na istrazivanjima kojaje finansirala drzava, isto kao Sto je
finansirala sluZzbe zaduzene za $to vece Sirenje novoste¢enog znanja. Veliki
deo savremene tehnologije na neki nacin je finansirala drzava, ¢esto u okviru
vojnih istrazivanja. Devedesetih godina, uz smanjenje rashoda na odbranu,
donosioci politickih odluka bili su suoceni s klju¢nim pitanjima: da li ¢e u cilju
ocuvanja vodece uloge u tehnologiji zemlji biti potrebna eksplicitnija drzavna
podrska; da li postoje nacini za povecanje stope uspesnosti takvih projekata,
kao Sto je zahtev za ravnopravnijim uceS¢em privatnih firmi u istrazivackim
programima koje finansira drzava? S obzirom na budzetska ogranic¢enja, jedna
od glavnih inicijativa, vece investiranje u nove tehnologije, nije realizovana -
mada su programi preziveli uz nizi nivo podrske.

Zakljucak

Savremeno shvatanje budZetskog deficita ne predstavlja samo naziv ove
magistarske teze koja treba da nas uputi kako da shvatimo teorijske probleme
deficita, ve¢ 1 da shvatimo ozbiljnost koja se javlja pred budZetom. Razne Skole
i teorije koje su se razvijale tokom proslog veka nisu mogle u potpunosti da
objasne 1 prikazu u celosti pozitivne 1 negativne efekte deficita budzZeta.
Pristalice kejnzijanske teorije zastupaju misljenje da deficit pozitivno deluje,
jer doprinosi dodatnoj kupovnoj mo¢i i agregatnoj traznji i da se ovim
doprinosi odrzavanju visoke stope ekonomskog rasta. Drzava blagostanja je
postala gospodar ekonomije. U razvijenom svetu rodena je fiskalna drzava, kao
socijalna agencija, 1 kao mega drzava. Mega drzava je ulozila napor da ostvari
kontrolu nad drustvom, da upotrebi poreske mehanizme preraspodele dohotka
1 postala vlasnik 1 menadZer ekonomije.

Sa druge strane monetaristicka analiza kaze da ako se deficit finansira
Stampanjem novca, to moze ubrzati inflaciju. Stalna inflacija pratena novom
emisijom vodi visokoj traznji u odnosu na ponudu. ReSavanje privrednih
problema 1 kriznoinflatornog mehanizma danas se sve vise trazi u regulisanju
ponude, a ne regulisanju globalne traznje.

Uvecano troSenje novaca od strane vlade podize realne kamatne stope i time
istiskuje privatni kapital sa trziSta $to negativno deluje na ekonomski rast.
Danas budzet zahvata preko jedne tre¢ine nacionalnog dohotka, pri ¢emu je
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gotovo nemoguce uravnotezavati javne rashode samo sredstvima poreza,
odnosno redovnim prihodima. U uslovima velikih oscilacija u dohotku i
zaposlenosti, Sto je karakteristicno za savremene razvijene i ne razvijene
privrede, nije mogucée pokriti ¢ak ni operativne drzavne rashode
odgovaraju¢im poreskim prihodima u depresivnim godinama ekonomskog
ciklusa u nekim drzavama. Mada se savremena drzava naziva poreskom
drzavom, porezima se pokriva samo deo budzetskih rashoda, pri ¢emu je uloga
javnog duga, Ciste emisije i drugih izvora dopunskih sredstava sve naglaSenija.
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DEFICIT FINANCING AND AUTOMATIC AMORTIZATION OF
STATE DEBT

Summary

Macro-budget financing policy in fiscal theory and policy is treated as a
synthesis of public revenue and public expenditure policy, as a very effective
instrument in conducting stabilization policy, on the one hand, with the
simultaneous synthesis of fiscal and monetary policy measures, in initiating or
encouraging economic growth , on the other side. On the other hand, the
micro-budget financing policy at the level of a business entity is treated as a
synthesis of the business entity's income policy and public revenues, with a
synthesis of business policy, on the one hand, and fiscal and monetary policy,
on the other hand, with an increase in profits. Contemporary fiscal policy has
accepted the philosophy that the budget is becoming less and less a means of
necessary social functions of the state, and more and more becoming a means
of development and stabilization policy.

Keywords: fiscality, tax, company, financing, budget, efficiency.



45

UDC: 338.12(497.11)"18/19"
Originalni nau¢ni rad
Primljen: 27.11.2025.
Prihvacen: 12.12.2025.

EKONOMSKO-ISTORIJSKA ANALIZA PRIVREDNIH
DELATNOSTI U CACKU OD SREDINE XIX VEKA DO 1929.
GODINE

Snezana B. Aleksi¢’
Apstrakt

Predmet rada je proucavanje strukture, obima i dinamike privrednih delatnosti
u Cacku pocev od druge polovine XIX veka do 1929. godine, sa posebnim
osvrtom na promene u zanatstvu, trgovini, ugostiteljstvu, industriji i drugim
granama privrede. Cilj istrazivanja je da se utvrdi pravac i intenzitet
ekonomskih promena, njihova povezanost sa demografskim rastom i Sirim
drustveno-ekonomskim okolnostima. Metodoloski, rad se zasniva na analizi
kvantitativnin podataka iz relevantnih izvora i njihovom poredenju kroz
vremenske serije (1900, 1905, 1927, 1929). Koris¢eni su pokazatelji
apsolutnih i relativnih promena, kao i indexi dinamike razvoja po granama
privrede. Pored numericke analize, primenjen je i deskriptivno-analiticki
pristup u tumacenju uzroka i posledica ekonomskih trendova. Kombinovanjem
kvantitativne analize i istorijske interpretacije, rad pruza uvid u obrasce
privrednog razvoja Cacka i doprinosi sagledavanju Sireg procesa
modernizacije Srbije krajem XIX i pocetkom XX veka.

Kljucne reci: Cacak, privreda, zanatstvo, trgovina, urbanizacija, ekonomska
istorija

JEL klasifikacija: N93; R10-R11; L60-L69

Uvod

Analiza privrednog razvoja manjih urbanih sredina u Srbiji tokom druge
polovine XIX i prvih decenija XX veka predstavlja vazan segment
proudavanja ekonomske i socijalne proglosti. Grad Cadak, kao jedan od
znacajnih centara zapadne Srbije, pruza reprezentativan primer transformacije
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lokalne ekonomije krajem XIX veka, a naro€ito u periodu od 1900. do 1929.
godine.

Razvoj privrede u Calku u drugoj polovini XIX

U drugoj polovini XIX veka Cagak se postepeno razvijao iz manje
administrativne varoS$i u lokalni zanatsko-trgovacki centar zapadne Srbije.
Njegov polozaj na saobracajnici koja povezuje Beograd i Uzice, kao i reforme
koje su usledile nakon oslobadanja Srbije od turske vlasti (1815), doprineli su
stvaranju uslova za razvoj domadeg zanatstva, trgovine i urbanih usluga.
Podaci iz Trgovinsko-zanatlijskog Sematizma Kraljevine Srbije za 1900-1901.
godinu (Hristi¢, 1901), predstavljaju jedan od najpouzdanijih statisti¢kih
izvora za proucavanje privredne strukture srpskih varosi krajem XIX veka. U
Sematizmu su navedeni privredni subjekti koji su radili 1900-1901., sa
podatkom o godini osnivanja, $to zna¢i da oni privredni subjekti koji su
osnovani u drugoj polovini XIX veka, ali su prestali sa radom pre 1900., nisu
obuhvaceni ovim popisom. Stoga, ovi podaci ne daju sliku ukupnog broja
privrednih subjekata koji su poslovali u Ca¢ku tokom druge polovine XIX
veka, ve¢ iskljucivo informiSu o ukupnom broju radnji koje su radile 1900.
godine a koje su osnovane tokom druge polovine XIX veka.

Tabela 1: Zanatske radnje osnovane od 1864. do 1899. godine

.- L — —
Godina | = ||| |S || % |E|=|c|<c|S|E|cg B
osnivanj | € | €| £ £ g £ é % S E 2 E )g 83 E';
a =< ~ < = S @ a 2 = 17} = E ) L(E S S
1864 1 1
1867
1872 1 1
1873 2 1 1
1878 3
1880 1 1
1884 1 1 1
1886 1
1888 1
1889 1 1
1891 1 1
1892 1 1
1893 1 1 1 1 1 1
1894 3 2 2
1895 1 1 1 1
1896 1 1 1 1 1 1
1897 1 2 1 1
1898 1
1899 1
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Ukupno | 3 | 4 |10 1|5 | 1|4 |2 |4a]o9|1|2|7]1]1
1900. g.

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404.

U Cacku je 1900. radilo 55 zanatskih radnji (Tabela 1) koje su osnovane u
drugoj polovini XIX veka (Hristi¢, 1899, 398-404). U njima se ogleda Siroka
paleta vestina — od tradicionalnih do novih, tehnicki slozenijih zanimanja.
Najzastupljeniji su bili: kovaci (10 radnji), kao osnovna zanatska delatnost
neophodna poljoprivrednom stanovnistvu; stolari (9), $to ukazuje na rast
graditeljskih radova i uredenje varoskih kuca; bravari (5), grncari (7), noZari i
potkivaci (po 4) — svedoce o lokalnim potrebama stanovnistva. Pojava zanata
kao $to su fotograf i farbar-moler govori o prodoru novih tehnologija i
modernizaciji srpskih varoSi. Najintenzivnije osnivanje zanatskih radnji
uocava se u periodu 1890-1897., §to se moze dovesti u vezu sa stabilizacijom
drzave, njenom modernizacijom, razvojem trgovackih veza, 1 vecom
kupovnom mo¢i stanovniStva. Ipak, navedeni podaci ne ukazuju na ukupan
broj zanatlija u XIX veku, ve¢ isklju¢ivo na one koji su uspeli da se odrze na
trziStu do 1900. Moze se pretpostaviti da je tokom ranijih decenija broj nekih
tradicionalnih zanata - poput grncara ili saraca - bio i vedi, ali su do kraja
veka tradicionalni zanati opali usled tehni¢kih promena i1 uvodenja
industrijskih proizvoda.

Tabela 2: Odevno-obucarske zanatske radnje osnovane od 1848. do 1899.g.

Godina

L abadZije terzije tkadi ¢urdije krojaci obucari opancari
osnivanja

1848 1

1858 1

1862 1

1864 1

1865 1

1872 1

1873 1

1874 1

1875 1 2

1876 1

1877

1878 1 4

1879 1

1880

1881 1

1882 1 1

1883 2

1884 1

RIN|RPWIN[FN

1885
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1886 1

1887

1888 1 1

NN =

1889 1

1890

1891

1892

1893

Rlw|k|~]|-

1894

1895

1896

] I I [ N] ot
-

1897

[N
N|WIFRLIN|FP|W|Fk|W

1898

Rl |w|-

1899

Ukupno

1900. g. 16 22 1 1 6 13

w
©

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404.

Grupa odevno-obucarskih zanata (Tabela 2) predstavlja najrazvijeniji segment
cacanskog zanatstva. Do 1900. bilo je 98 aktivnih radnji osnovanih u XIX
veku.

Tabela 3: Trgovinske, ugostiteljske i pekarske radnje osnovane od 1856. do
1899. g.

Godina . meSovite stakla i
. . bakalnice
osnivanja robe porculana

1856 1
1863 1
1864 1
1868 1
1869 1
1870 1
1871 2
1873 1
1874 1
1876 2
1877 1 1
1879 1 9 3
1882 1 1
1883 1 2
1884
1887
1888
1889
1890
1891
1892

knjizare mehane | gostionice | kafane | hlebari

RlRr|lwlw|k|]-
[E
=
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1893 2 3 1
1894 2 1 2
1895 1 5 2
1896 4 1 1
1897 2 1 2 1 4 1
1898 2 3
1899 3 1

Ukupno

1905 0 36 24 2 1 8 5 18 16

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404.

Struktura trgovinskih, ugostiteljskih i pekarskih radnji (Tabela 3) bila je:
bakalnice (36) i radnje meSovite robe (24) Cinile su okosnicu gradske trgovine,
slede zanatlije - proizvodaci i prodavci hleba — hlebari, pekari - (16); kafane
(18), mehane (8) i gostionice (5) pokazuju razvoj ugostiteljstva i javnog zivota;
knjizare (2) 1 trgovine staklom 1 porcelanom (1) ukazuju na ulazak kulturnih i
urbanih sadrzaja u varoski prostor. Period najintenzivnijeg osnivanja pada u
vreme od 1879. do 1897., §to se moZe povezati sa stabilizacijom trziSta i
pojavom novih potrosackih navika, dok broj trgovina i kafana ukazuje da se u
Cacku do kraja XIX veka konstituide varoska srednja klasa i gradanski na¢in
Zivota.

Osim pobrojanih privrednih subjekata koji su popisani u kategoriji zanatskih i
trgovinskih radnji, a &ije osnivanje seze u XIX vek, u Cacku su 1900. godine
poslovali industrijski subjekti koji su osnovani u XIX veku: ciglana 1895,
pivara 1876. (Hristi¢ 1901, 23; Stat. godisnjak, 1902, 326), i 6 parnih mlinova:
1875, 1879, 1881, 1883, 1886, 1887. godine (Hristi¢, 1901, 22). Uporedo sa
industrijom, razvijaju se 1 finansijske institucije. Prva DrZavna S$tedionica
,Cacanska §tedionica® osnovana je 1885., potom i prvi privatni novéani zavod
,Cacanska $tedionica za medusobno pomaganje i §tednju* (Stat. godisnjak
1902, 488, 496, 503). Godine 1899. pokrenut je list za ekonomske teme
»Ljubi€.” Izlazio je dva puta sedmicno (Hristi¢ 1901,16). Navedeni podaci
ukazuju da je Cacak do 1900. izrastao u privredno varo§, sa Sirokom
strukturom proizvodnih 1 usluznih delatnosti. lako ovi podaci ne mogu dati
kompletnu sliku celokupne privredne aktivnosti tokom XIX veka, oni vrlo
pouzdano oslikavaju privredne subjekte koji su opstali, odnosno, one koje su
bili dovoljno uspesni, ekonomski stabilni i prilagodeni savremenim uslovima,
te kao takvi radili tokom 1900. godine.
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Ca¢ak u kontekstu urbane i institucionalne promene od 1900. do 1929. g.

Privredni razvoj Cacka u od 1900. do 1929. ne moZe se razmatrati izdvojeno
od Sirih drustvenih 1 politickih procesa koji su oblikovali privredu Srbije i
kasnije Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (dalje SHS). Na prelazu iz XIX u
XX vek, Srbija je ve¢ imala uspostavljen institucionalni okvir moderne drzave
— sa razvijenom mrezom lokalne administracije, fiskalnim reformama,
zakonskom regulativom zanatstva i trgovine, kao i rastu¢im trziStem varoskih
potrodada. U takvom ambijentu, Cacak je ulazio u XX vek kao znalajan
regionalni centar zapadne Srbije. Prema statistickim podacima, u varosi je
1900. bilo registrovano 313 privrednih subjekata (Hristi¢, 1901, 398-404) , dok
je 1905. taj broj porastao na 446 (Hristi¢, 1905, 310-316), $to predstavlja rast
od oko 42%. Ovakav porast svedoCi o ubrzanom privrednom razvoju u
mirnodopskim uslovima. U periodu posle Prvog svetskog rata privredna slika
Cacka dobija nove dimenzije. Ratni gubici i razaranja privrede doveli su do
privremenog zastoja, ali i do postupne obnove u okviru nove drzavne zajednice
— Kraljevine SHS. Do 1927. u Cagku je evidentirano 317 aktivnih privrednih
subjekata (Adresar, 1927, 785-786), a 1929. godine 339 (Adresar, 1929, 350-
351), §to ukazuje na proces postepenog oporavka i prilagodavanja novim
trziSnim i administrativnim uslovima.

Grafikon 1: Privredni subjekti u Cacku 1900, 1905, 1927 i 1929. godine

500 446
400 313 317 339
300
200
100
0

1900. godina 1905. godina 1927. godina 1929. godina

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Demografski pokazatelji jasno prate ovaj trend. Broj stanovnika Cacka
porastao je sa 4.239 (1900) na 5.146 (1905) i 5.671 (1910), dok je nakon ratnih
gubitaka 1921. zabeleZzeno 5.093 stanovnika. U narednoj deceniji dolazi do
ubrzanog porasta — 1931. godine varo$ broji 9.115 stanovnika, uz poveéanje
broja kuca sa 753 u 1900. i na 1.435 u 1931. godini (Popis, 1900, 500; Popis
1905, 108-109; Popis 1910, 68; Popis 1921, 68; Popis 1931, 42). Ovaj podatak
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ukazuje na Sirenje urbanog prostora kroz povecanje broja kuca i rast potrosacke
baze.

Grafikon 2: Prisutno stanovnistvo u Cacku 1900, 1905, 1910, 1921. i 1931. godine
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Izvor: Popis, 1900, 500; Popis 1905, 108-109; Popis 1910, 68; Popis 1921, 68; Popis 1931,
42,

Uporedivanjem broja stanovnika 1 privrednih subjekata moze se uociti da je
1900. na 1 radnju dolazilo oko 13 stanovnika, 1905. oko 11, dok se posle rata
odnos pogorsava — 1927. oko 16, a 1929. oko 15 stanovnika po radnji. Takav
odnos pokazuje da je demografski rast premaSivao privredni, $to svedoCi o
strukturnim promenama: prelasku sa pretezno zanatske privrede ka Sirem
spektru trgovackih, industrijskih i usluznih delatnosti. U celini, period od
1900. do 1929. u Cacku obelezava prelazak iz faze ekstenzivnog razvoja
varoSkog zanatstva i1 trgovine u fazu institucionalno uredenog, stabilnijeg
privrednog sistema u okviru nove drzave. Rast stanovniStva, proSirenje
urbanog prostora i diversifikacija delatnosti potvrduju da je Caéak do kraja
20tih godina XX veka prerastao okvire tipicne varo$i 1 poceo da poprima
obelezja modernog gradskog centra zapadne Srbije.

Podaci 0 broju i strukturi zanatskih radnji u Cacku izmedu 1900. i 1929.
(Tabela 4) jasno osvetljavaju proces transformacije varoske privrede iz
tradicionalnog, rucno-zanatskog sistema u modernizovan, trziSno orijentisan
oblik delatnosti. U prvim godinama XX veka, ta¢nije 1900. i 1905, u Cacku se
belezi velika raznovrsnost i brojnost zanata — 191, odnosno 254 aktivne
zanatske radnje. Ovaj rast od preko 30% u svega 4 godine odraZzava stabilne
ekonomske prilike Kraljevine Srbije, povecanu traznju varoskog i seoskog
stanovniStva, kao 1 modernizaciju potroSackih navika. Dominiraju
tradicionalni odevno-obucarski zanati (opancari 39, terzije 22, abadzije 16,
obucari 13), ali i zanati vezani za osnovne potrebe svakodnevnog Zivota —
kovaci (10), hlebari (16), bravari (5), stolari (9). Njihova brojnost svedoci o
vitalnosti zanatske proizvodnje kao temelja lokalne ekonomije. Period nakon
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rata pokazuje naglu redukciju broja zanata — 1927. registrovano je svega 89, a
1929. godine 117 radnji. Ovaj pad je viSestruko uslovljen: ratnim razaranjima
1 gubicima radno sposobnog stanovnistva, slabljenjem kupovne mo¢i u prvim
poratnim godinama, ali i promenama u strukturi potroSnje i Sirenjem
industrijske  proizvodnje. Tradicionalni zanati, poput opancarskog,
abadzijskog, terzijskog i grncarskog, beleze gotovo potpuni pad. Posebno se
uocava drastican pad broja opancara (39 u 1901. — 13 u 1929.), §to je jasan
indikator slabljenja tradicionalne seoske obucarske proizvodnje i prelaska na
fabricku obucu. Slican trend se vidi i kod terzija (22—0) i abadzija (16—10),
¢ime nestaje sloj klasi¢nih tekstilnih zanatlija, dok obuéari (13—10) opstaju
prilagodavajuc¢i se novim zahtevima trziSta. Zanimanja koja su u periodu
1901-1929. opstala ili ¢ak ojacala — bravari (5—7), berberi (4—7), limari
(1—4), mesari (0—11) — svedoce o procesu urbanizacije i porastu usluga koje
prate gradanski nacin zivota. Uvodenje gradevinara (3), konditora (1),
fotografa (3) i drugih specijalizovanih zanimanja u meduratnom periodu
ukazuje na Sirenje profesionalne strukture i prelazak ka modernijim oblicima
poslovanja. Ukupni broj zanata izmedu 1901. 1 1929. smanjio se za gotovo
40%, ali se njihova struktura kvalitativno promenila — od prevage
tradicionalnih i manualnih zanimanja ka usluznim, tehni¢kim i prehrambenim
delatnostima.

Tabela 4: Zanati u Cacku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Abadzije 16 14 9 10
Bacvari/ kacari 3 3 3 3
Berberi 6 7 7
Bojadzije 10 8 4 4
Bravari 5 6 6 7
Gradevinari 3 3
Grngari /loncari 9
Kazandzije 2
Kolari 4 3 1 2
Kovaci 10 22 6 6
Konditori 1 1
Krojaci 6 13
Limari 1 2 4
Mesari 9 11
Moleri i farbari 1 1 2 2
Nozari 2 2
Obucari 13 15 8 10
Opancari 39 29 4 13
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Hlebari/ pekari 16 36 13 16
Potkivaci 4 12

Puskari 2 3

Voskari /sveéari 4 6 7
Sapundzije 6 9

Saraci 1 4

Stolari 9 6
Terzije 22 41

Tkaci 1 1

Tesari 1 2

Fotografi 1 1 2 3
Crevari 1

Curtija 1 1

Casovnidar 2 2 3

Ukupno 191 254 89 117

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Ova promena odrazava prelaznu fazu ekonomskog razvoja Cacka: iz male
zanatske varo$i predratne Kraljevine Srbije ka urbanizovanom sredistu
posleratne Kraljevine SHS, u kome zanatstvo gubi masovnost, ali stice
profesionalnu stabilnost i specijalizaciju.

Tabela 5: Trgovina u Caéku od 1900. do 1929. godine

Vrsta trgovine 1900. 1905. 1927. 1929.
Bakali 36 40
Gvozdari 3 5 10 8
Grade/drva trgovine 1 2 4
Drogerije 1 1
Zemaljskih proizvoda 52 42
Kozarske robe 2
Kolonijalne robe 14 23
Knjizari 2 4 4 3
Manufakturne robe 1 33 23
Mesovite robe 24 61 48 32
Namestaja trgovine 2
Stakla i porculana 1 10 2 2
Siva¢ih magina 2
Ukupno 66 122 168 142

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Kretanje broja trgovackih radnji u Cacku izmedu 1900. i 1929. (Tabela 5)
pokazuje jasnu tendenciju rasta i profesionalizacije trgovine, koja od pocetka

.....
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decenijama trgovina pretezno odvijala u okviru radnji sa meSovitom robom, u
meduratnom periodu dolazi do specijalizacije trgovackih zanimanja i
formiranja ¢vrS¢ih trgovackih mreza. U ukupnoj slici privrednog razvoja
Cacka izmedu 1900. i 1929., trgovina nakon rata preuzima vodeéu ulogu —
ona postaje kljuéni nosilac kapitala, urbanog rasta i modernizacije, dok
zanatstvo gubi brojnost, ali opstaje kao dopunski segment usluzne ekonomije.
Na taj nacin, trgovina u ovom periodu predstavlja pokazatelj prelaska varosi u
fazu urbanog centra, u kojem ekonomske aktivnosti sve vise zavise od trzista.

Tabela 6 : Ugostiteljstvo u Ca¢ku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Gostionicari 5 5 13 20
Kafedzije 18 18
Mehandzije 8 8
Hoteli 4 5
Ukupno 31 31 17 25

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Cacansko ugostiteljstvo podetkom XX veka (Tabela 6) bilo je refleksija
drustvenih i ekonomskih prilika varo§i — od malih kafana i mehandZzija do
gostionica 1 hotela koji su se pojavili u meduratnom periodu, prate¢i promene
u potraznji i urbanizaciji grada. Analiza dostupnih podataka pokazuje da je broj
ugostiteljskih subjekata 1900. i 1905. bio stabilan, sa ukupno 31 objektom, pri
¢emu su najbrojniji bili kafedzije (18) i mehandzije (8), dok je gostionicarska
delatnost bila zastupljena sa 5 objekata. U periodu nakon rata doSlo je do
promena u strukturi i broju ugostiteljskih objekata: 1927. evidentirano je
smanjenje ukupnog broja na 17, dok se 1929. belezi rast na 25 subjekata, pri
c¢emu je znacajan porast zabeleZen kod gostionicara (sa 13 na 20) i hotela (sa
4 na 5), Sto ukazuje na prilagodavanje potrebama trzista koje je verovatno
uslovljeno rastu¢om populacijom u varosi.

Tabela 7: Kulturni subjekti u Caéku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Bioskopi 2 2
Novine 1
Casopisi 1 2 3
Ukupno 1 0 5 5

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.
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Kultura je u Ca¢ku pocetkom XX veka bila u fazi sporog, ali postepenog
razvoja (Tabela 7). Na pocetku perioda, 1900., zabelezen je tek jedan kulturni
subjekat — ¢asopis, dok u 1905. nema evidentiranih kulturnih delatnosti. U
periodu nakon rata, 1927. 1 1929., kulturna infrastruktura se $iri, sa ukupno 5
subjekata, medu kojima se isticu bioskopi (2) i casopisi (2-3), dok je
evidentirana i jedna novinska delatnost. Ipak, iako su tokom 20ih godina
kulturni subjekti u Cacku prisutni u malom broju, uocava se da dolazi do
diverzifikacije tipova kulturnih usluga, §to ukazuje na postepeni razvoj
kulturne ponude u gradu.

Tabela 8: Zdravstveni sektor u Catku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Apotekari 2 2 2 3
Babice 1 1 4
Lekari 3 4 8 8
Sanatorijumi 1 1
Ukupno 6 7 11 16

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

U periodu 1901-1929. godine u Cacku je zabeleZen postepen rast zdravstvenih
subjekata (Tabela 8), sto ukazuje na Sirenje medicinskih usluga u gradu.
Godine 1901. registrovano je ukupno 6 subjekata, medu kojima su dominirali
lekari (3) i apotekari (2), dok je babica bila prisutna u 1 slu¢aju. Do 1905. broj
zdravstvenih delatnosti povecan je na 7, uz blagi rast lekara i stabilan broj
apotekara i babica. Najveéi porast se primecuje u periodu 1927-1929., kada
broj subjekata dostize 11, odnosno 16 u 1929. godini, sa znacajnim uvecanjem
babica (sa 1 na 4), konstantnim brojem lekara (8) i pojavom sanatorijuma (1).
Ovi podaci ukazuju na diversifikaciju zdravstvene ponude 1 postepeno jacanje
organizovane zdravstvene zastite u Cacku u ovom periodu.

Tabela 9: Slobodna zanimanja u Cacku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Advokati 4 8 4 4
Inzenjeri 3 2 3
lzvoznici 3
Preduzimaci 6 6
Ukupno 10 17 6 10

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,

350-351.
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U periodu od 1900. do 1929. u Cacku se primecuje promenljiv razvoj
slobodnih zanimanja (Tabela 9), sa izrazenim fluktuacijama u broju
registrovanih subjekata. Godine 1900. registrovano je 10 subjekata, medu
kojima su dominirali advokati (4) i preduzimaci (6). Do 1905. broj se povecava
na 17, pri ¢emu se posebno uvecava broj advokata (8) 1 pojavljuju se inzenjeri
(3). U periodu 1927—-1929. belezi se smanjenje na ukupno prisutnih 6 subjekata
u 1927., uz blagi rast na 10 u 1929., uz stabilan broj advokata (4), izvoznika
(3) koji se u gradu pojavljuju kao nova profesija, i manji broj inzenjera (2—3).

Tabela 10: Poljoprivredna zanimanja u Ca¢ku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Bastovani 6 6
Marveni lekari 1 1
Milekare 1 1
Ukupno 1 1 7 7

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Poljoprivredna zanimanja u periodu 1900-1929. (Tabela 10) bila su izrazito
skromno zastupljena u okviru registrovanih privrednih subjekata. Godine
1901. i 1905. registrovana je po 1 delatnost, u vidu marvenih lekara, dok se u
periodu 1927-1929. javlja znatno Sire zastupljena kategorija, sa ukupno 7
subjekata, medu kojima se posebno isticu bastovani (6) 1 mlekar (1). Ova
statistika ukazuje da su poljoprivredne aktivnosti bile marginalni segment
urbane privrede Cacka, sa naglagenim porastom na kraju analiziranog perioda,
Sto moZe reflektovati i rast trziSne traznje za hortikulturnim proizvodima i
mle¢nim proizvodima u varosi.

Tabela 11: Sektor novéarstva (finansija) i zadruge u Ca¢ku od 1900. do 1929. godine

Zanimanje 1900. 1905. 1927. 1929.
Banke i Stedionice 2 5 5 6
Zadruge 1 3
Osiguranje 1 1
Ukupno 2 5 7 10

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Sekcija novéarstva (finansije) i zadruga u Cacku belezi umereni, ali stabilan
rast. Godine 1900. registrovana su samo 2 subjekta, dok se do 1905. njihov
broj vise nego udvostrucio, dosegnuvsi 5. U periodu od 1927. do 1929. dolazi
do dodatnog Sirenja sektora, sa ukupno 10 subjekata, pri Cemu su prisutne
banke, Stedionice, zadruge i osiguravajuce delatnosti. Ova dinamika odrazava
postepeno jacanje finansijskih institucija u varosi, sto je bilo u skladu sa
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rastuéim potrebama za kreditima, Stednjom i organizovanim oblicima
zadrugarstva u lokalnoj privredi.

Tabela 12: Industrija u Cacku od 1900. do 1929. godine

Industrija 1901. 1905. 1927. 1929.

Elektro 1 1
Keramicarska 1

Fabrika likera 1

Mlinovi 4 5 2 2
Pivare 1 1 1 1
Strugara i susara 1

Fabrika pletiva 1

Ciglane 1
Stamparije 2 2
Ukupno 5 9 7 7

Izvor: Hristi¢, 1901, 398-404; Hristi¢ 1905, 310-316; Adresar, 1927, 785-786; Adresar, 1929,
350-351.

Industrijski sektor u Caéku u periodu 1900-1929. ostaje relativno skroman, sa
brojnim usponima i padovima pojedinih delatnosti. Godine 1901. registrovano
je ukupno 5 industrijskih subjekata, pretezno mlinova i pivara. Do 1905. dolazi
do povecanja broja na 9, uz pojavu novih delatnosti poput elektro industrije,
strugare i fabrike pletiva. Tokom 1927. 1 1929. industrija broji po 7 subjekata,
ukljucujuéi Stamparije, keramicarsku industriju, likersku fabriku i ciglanu. Ova
stabilnost, uz umerenu diversifikaciju, pokazuje da industrijski razvoj u varosi
nije bio masovan, ali se beleZi postepeno Sirenje 1 adaptacija na trziSne potrebe,
sa naglaskom na preradu hrane, materijala 1 manju proizvodnju potroSackih
dobara.

Diskusija sa zaklju¢kom

Analiza privrednih delatnosti u Cacku od 1900. do 1929. (Tabela 13) ukazuje
na dinamicne, ali selektivne promene u strukturi lokalne ekonomije. Ukupan
broj privrednih subjekata beleZi skok sa 313 u 1900. na 446 u 1905., Sto
odrazava ubrzani razvoj zanatstva i trgovine u prvim decenijama XX veka, dok
se u kasnijem periodu broj stabilizuje i blago smanjuje (317-339), verovatno
usled ekonomskih turbulencija i kao posledica rata. U okviru zanatskih
delatnosti, dominantna zanimanja u pocetnom periodu bila su opancari, terzije
i hlebari, dok se do kraja perioda primetna redukcija broja zanata sa
tradicionalnom proizvodnjom, uz delimi¢nu diversifikaciju (npr. povecanje
broja mesara, fotografa i bravara).
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Tabela 13 : Sinteza privrednih subjekata u Cacku po granama privrede 1900-

1929. g.
Grana privrede 1900. 1905. | 1927. | 1929. Trend/komentar

Zanati 191 254 89 117 Porgs_t do__1905, pad posle rata, delimi¢na
stabilizacija.

Trgovina 66 122 168 142 f;azlgn rast, maksimalan 1927, blagi pad

Ugostiteljstvo 31 31 17 25 Pad 1927, rast do 1929.

Kultura 1 0 5 5 ?kroman rast, pojavljivanje bioskopa i
casopisa

Zdravstvo 6 7 11 16 Kontinualni rast, Sirenje babica i lekara.

Slobodna 10 17 6 10 | Blagi pad posle 1905, stabilizacija 1929.

zanimanja

Poljoprivredna 1 1 7 7 Skroman doprinos urbanoj ekonomiji.

Novcarstvo/ Postepeni  rast, veée finansijsko

2 5 7 10 .
zadruge prisustvo.
Industrija 5 9 7 7 Spor, stabilan rast, minimalna

diversifikacija.

Trgovina belezi rast u raznovrsnosti delatnosti, posebno u segmentu
zemaljskih i kolonijalnih proizvoda, dok su tradicionalne trgovine poput
bakalnica i meSovitih radnji 1 dalje znaCajne, ali sa blago opadaju¢om
tendencijom krajem 1920-ih. Ugostiteljstvo, kulturne i zdravstvene delatnosti
pokazuju postepeni rast i diversifikaciju, posebno nakon 1927., sto moze
ukazivati na povecanje zivotnog standarda i potrebe za urbanim sadrZajima.
Slobodna zanimanja i1 novcarstvo beleze stabilan, ali ogranien rast, dok
poljoprivredna zanimanja u varo$i ostaju marginalna, $to potvrduje primarno
urbano usmerenje ekonomije. Industrija se razvija sporije, sa malim brojem
preduze¢a koja pretezno obraduju osnovne prehrambene i materijalne

proizvode,

likerska 1 keramicarska industrija).

uz sporadicnu diversifikaciju (elektroindustrija,

Stamparije,

Demografski podaci (Tabela 14) pokazuju da je broj stanovnika Cacka rastao
sa4.23911900. na 9.115u 1931. godini, $to je gotovo dvostruko povecanje u
3 decenije. U poredenju sa brojem privrednih subjekata, moze se uociti da se
privredni razvoj u prvoj deceniji XX veka odvijao brze od povecanja broja
stanovnika (posebno izmedu 1900. i 1905.), dok nakon rata i tokom 1920-ih
dolazi do ujednacenijeg rasta stanovniStva i broja delatnosti, $to je izvesno
posledica demografskog gubitka koji je Srbija imala u Prvom svetskom ratu.




Tabela 14: Povezanost privrednih subjekata sa demografijom
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Broj privrednih

Privreda po

Godina Broj stanovnika subjekata stanovniku
1900 4.239 313 135
1905 5.146 446 115
1927 - 317 -
1929 - 339 -
1931 9.115 - -

Napomena: za 1927. i 1929. nema preciznih podataka o stanovnistvu (nema Popisa
stanovniStva u tim godinama), ali se na osnovu Popisa iz 1931. uocava trend rasta.

Apsolutna promena (izra¢unata po formuli: broj subjekata u kasnijoj godini —
broj subjekata u ranijoj godini) ukazuje da je naveci apsolutni rast bio u periodu
1901-1905: zanati (+63) i trgovina (+56). Najveci pad uocava se u periodu
1905-1927: zanati (-165), §to ukazuje na rat (1914-1918) i posleratnu
konsolidaciju zanatske delatnosti. U periodu 1927-1929. uocava se rast u
sektoru ugostiteljstva (+8) i zdravstva (+5), §to odrazava urbanizaciju i rast
zivotnog standarda (Tabela 15).

Relativna promena (izra¢unata po formuli: broj privrednih subjekata u kasnijoj
godini — broj privrednih subjekata u ranijoj godini / brojem privrednih
subjekata u ranijoj godini x 100) pokazuje najve¢i relativni rast u periodu
1901-1905: novcarstvo/zadruge (+150%), $to odrazava intenziviranje
finansijske aktivnosti. Najveci pad zabelezen je u periodu 1905-1927: zanati (-
65%) i slobodna zanimanja (-64,7%), s§to potvrduje efekat porast-ratne
konsolidacije i mogu¢e smanjenje tradicionalnih zanata. U periodu 1927-
1929. najveci relativni rast uocava se u sektoru ugostiteljstva (+47,1%) i
zdravstva (+45,5%), ukazujué¢i na urbanizaciju i rast potrosnje javnih usluga
(Tabela 16).

Index promena (izra¢unat po formuli: broj privrednih subjekata u kasnijoj
godini / broj privrednih subjekata u ranijoj godini x 100), sa jasno definisanim
vrednostima gde Index > 100 ukazuje na rast, Index = 100 ukazuje na
stagnaciju (mirovanje), i Index < 100 ukazuje na pad (Tabela 17).

Tabela 15: Apsolutna promena (A)

Grana privrede A 1901-1905 A 1905-1927 A 1927-1929
Zanati 63 -165 28
Trgovina 56 46 -26
Ugostiteljstvo 0 -14 8
Kultura -1 5 0
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Zdravstvo 1 4 5
Slobodna zanimanja 7 -11 4
Poljoprivreda 0 6 0
Novcarstvo/ zadruge 3 2 3
Industrija 4 -2 0

Tabela 16: Relativna promena (%)

Grana privrede 1901-1905 (%) 1905-1927 (%) 1927-1929 (%)
Zanati 32,90% -65,00% 31,50%
Trgovina 84,80% 37,70% -15,50%
Ugostiteljstvo 0% -45,20% 47,10%
Kultura -100% 500% 0%
Zdravstvo 16,70% 57,10% 45,50%
Slobodna zanimanja 70% -64,70% 66,70%
Poljoprivreda 0% 600% 0%
Novcéarstvo/zadruge 150% 40% 42,90%
Industrija 80% -22,20% 0%

Tabela 17: Indexi promena

Grana privrede Index 1901-1905 Index 1905-1927 Index 1927-1929
Zanati 133 35 131
Trgovina 185 138 85
Ugostiteljstvo 100 55 147
Kultura 0 500 100
Zdravstvo 117 157 146
Slobodna zanimanja 170 35 167
Poljoprivreda 100 700 100
Nov¢arstvo / zadruge 250 140 143
Industrija 180 78 100

Na osnovu dobijenih pokazatelja apsolutnih i relativnih promena, kao i Indexa

dinamike razvoja po granama privrede, moze se zakljuciti:

e Najbrzi razvoj (1901-1905): trgovina, novcarstvo i zadruge, slobodna
zanimanja, §to ukazuje na ekspanziju trzisnog i finansijskog sektora.

e Pad i stagnacija (1905-1927): zanati, slobodna zanimanja, industrija,
Sto odgovara postratnoj konsolidaciji 1 smanjenju tradicionalnih

delatnosti.

e Kasni rast (1927-1929): ugostiteljstvo, zdravstvo, zanati, §to pokazuje
prelazak ka urbanim i usluznim aktivnostima.
e Stabilni sektori: industrija i poljoprivreda ostaju na malom, ali
stabilnom nivou.
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Indeksi promene jasno pokazuju da iako apsolutni broj moze biti
manyji, relativni rast u odredenim granama (npr. poljoprivreda,
zdravstvo, ugostiteljstvo) je znacajan u kra¢im intervalima.

Sveukupno, podaci pokazuju da je Cagak u periodu 1900-1929. prolazio kroz
postepenu urbanizaciju i diversifikaciju ekonomskih aktivnosti, sa snaznim
prisustvom zanatske i trgovinske tradicije, postepenim jacanjem ugostiteljstva,
zdravstva i kulture, dok je industrija ostala umereno razvijena. Ovi trendovi
reflektuju adaptaciju lokalne ekonomije na Sire politicke, demografske i
ekonomske promene u Kraljevini Srbiji, potom i Kraljevini SHS.

10.
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ECONOMIC AND STATISTICAL ANALYSIS OF ECONOMIC
ACTIVITIES IN CACAK FROM THE MID-19TH CENTURY
TO 1929

Summary

The subject of this paper is the examination of the structure, scope, and
dynamics of economic activities in Cacak from the second half of the
nineteenth century to 1929, with particular emphasis on changes in crafts,
trade, hospitality, industry, and other branches of the economy. The aim of the
research is to determine the direction and intensity of economic
transformations, as well as their connection with demographic growth and
broader socio-economic conditions. Methodologically, the paper is based on
the analysis of quantitative data drawn from relevant sources and their
comparison across time series (1900, 1905, 1927, 1929). Indicators of
absolute and relative changes were used, together with indices of development
dynamics by economic sector. In addition to numerical analysis, a descriptive-
analytical approach was applied to interpret the causes and consequences of
economic trends. By combining quantitative analysis with historical
interpretation, the paper provides insight into the patterns of economic
development in Cacak and contributes to understanding the broader process
of Serbia’s modernization in the late nineteenth and early twentieth centuries.

Keywords: Cacak, economy, crafts, trade, urbanization, economic history
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SVET UHAOSU | PUT U RAT
Predrag Kapor®

Apstrakt

Osnovni cilj ovog rada je da ukaze na uticaj geopolitike na stanje u svetskoj
privredi i polozaj pojedinih zemalja. Ovaj uticaj se Cesto zanemaruje, Sto utice
na realnost predvidanja i stratesko odlucivanje.

Geopoliticka mapa sveta je kompleksna. Globalni svetski poredak zasnovan na
pravilima, podrzan jednopolarnom hegemonijom  SAD, postepeno se
zamenjuje sa vise fragmentisanim i haoticnim svetom, u kome geopolitika
postaje dominantan faktor a univerzalna pravila, norme i vrednosti se sve vise
dovode u pitanje. Sada, nakon decenija sve vece globalne integracije, svet se
suocava sa rastuéim rizikom od geoekonomske fragmentacije i Siroko rasirene
drustvene i politicke polarizacije, sa potencijalno dalekoseznim implikacijama
na globalnu ekonomiju i medunarodni monetarni sistem.

Rizik visestruke krize raste usled povecanje neizvesnosti. Tako da imamo haos
— staru rec koja je prvobitno znacila potpuni nedostatak forme i sistemskog
uredenja, ali se danas cesto koristi da implicira odsustvo neke vrste reda koji
bi trebalo da bude prisutan. Malo je razloga za optimizam u svetu u 2025. i
decenijama koje dolaze. Kljucna pitanja su: Sta moZemo da naucimo iz
proslosti? Da li smo prokleti da beskonacno ponavljamo cikluse uspona i pada
moci u medunarodnom poretku koji se pronalaze u nasoj proslosti? Da li ¢e
biti globalnog rata za vodstvo u svetskom sistemu?

Kljuéne reci: medunarodni sistem, haos, medunarodni odnosi, teorije
medunarodnih odnosa, geopolitika, medunarodni konflikti.
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""Oni koji ne mogu da zapamte proslost osudeni su da je ponaviljaju’’, DZord?
Santajana

Uvod: sistem i haos

Nema jedinstvene definicije sistema, uglavnom zato §to se definiSu sa razli¢itih
aspekata. Naves¢emo neke od njih, koje se u odredenoj meri razlikuju, iako su
u pitanju isti autori: (1) Sistem je skup stvari — ljudi, ¢elija, molekula, ili bilo
¢ega drugog — povezan na takav nacin tako da mogu da proizvode svoj
sopstveni obrazac ponaSanja tokom vremena (Meadows, 2008: 2). Sistem je
skup elemenata ili delova koji je koherentno organizovan i medusobno
povezan u obrazac (model) ili strukturu koja proizvodi karakteristi¢ni set
ponasanja, koja se Cesto kasifikuju kao "funkcije" ili "svrhe" (Meadows, 2008:
188); (2) Sistem je skup medusobno povezanih elemenata; stoga je sistem
entitet koji je komponovan od najmanje dva elementa i relacije koja postoji
izmedu ovih elelemenata, i najmanje jednog drugog elementa u skupu; svaki
od elemenata sistema je povezan sa svakim drugim elementom (sistema),
direktno ili indirektno (Ackof, 1971); Sistem je celina koja se sastoji od dva il
viSe delova (i) od kojih svaki moze da uti¢e na performanse i svojstva celine,
(1) od kojih nijedan (deo) ne moZe da nezavisno utice na celinu, 1 (ii1) nijedna
podgrupa (podsistem) ne moze da ima nezavisan uticaj na celinu; ukratko,
sistem je celina koja se ne moze podeliti na nezavisne delove ili podgrupe
delova (Ackof, 1994).

Radi jednostavnosti opredeli¢emo se za definiciju da je sistem "skup elemenata
ili procesa povezanih odnosima (vezama), sa zajedni¢kom svrhom postojanja
(zajednickim ciljem)" (Markovi¢, 2021: 2 — 3). Re¢ "sistem" najcesce je
povezana sa pojmom reda ili poretka, tj. ne¢ega u ¢emu vlada nekakav red 1
sistemati¢nost, pa bi tako sa filozofskog stanoviSta najtacnija definicija
"sistema" bila da je on nesto suprotno od haosa tj. nered, dakle nesto u ¢emu
vlada nekakav red i poredak.

Jedna od osnovnih podela sistema je na proste i sloZzene. Kompleksni sistemi
su jednostavno refeno (vrlo) slozeni sistemi, pri cemu se kompleksnosti i
sloZenost moze definiisati na razlicite nacine, ili kako je Nobelovac Gel — Man
(Murray Gell — Mann) rekao: "veliki broj razli¢ith merila bi bio neophodan da
bi se obuhvate sve naSe intuitivne ideje Sta se sve podrazumeva pod
kompleksnoséu" (Gell — Man, 1996). U potrazi za znacenjem kompleksnosti
identifikovano je ¢ak 45 razlicitih definiciju (Lloyd, 2000). Najuniverzalnije
karakteristike kompleksnih sistema su veliki broj elementa i njihova
interakcija, nelinearnost u njihovom ponaSanju, hijerarhijska stuktura,
nemogucnost rastavljanja elemenata, nepredvidivost i samoorganizacija
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(Mesjacz, 2010). Karakteristike koje se pripisuju kompleksnim sistemima su
relevantne i za socijalne sisteme komponovane od svesnih agenata.

Drustveni sistemi su kompleksni sistemi. Kompleksnost drustvenih sistema
¢ini teSkim, ako ne i nemoguc¢im, identifikovanje svih varijabli i strukturnih
jednacina da bi se ti sistemi opisali sa odgovaraju¢om preciznoscu (Petrovié,
2005). U odnosu na prirodne sisteme, drustveni sistemi su fundamentalno
drugaciji, tako da, posebno zbog samosvesnosti ljudi i slobodne volje koje oni
iskazuju, ponasanje drustvenih sistema ne moze biti objasnjeno na isti nacin —
ljudi misle, uce 1 deluju u skladu sa sopstvenim pobudama i ciljevima, stalno
menjajuci i prilagodavajuci svoje postupke promenama u okruzenju, ¢ime
uti¢u i na samo okruzenje. Kompleksni sistemi se neprekidno menjaju zbog
interakcija njihovih delova, koji nastoje da odgovarajuée procesuiraju
kontinuirani tok materije, energije i informacija iz okruzenja. Kompleksni
sistemi se jednostavno ne adaptiraju na okruzenja, ve¢ koevoluiraju sa njima.

"Haos" je stara re¢ koja je originalno oznacavala nedostatak forme ili
sistematskog uobli¢avanja (u antickoj mitologiji to je sinonim za "prvobitno
stanje neuredenosti sveta i univerzuma" ili "nesredenosti elemenata iz kojih je
nastao svet"), ali se Cesto koristi da oznaci odsustvo neke vrste reda koja bi
trebalo da bude prisutna 1 implicitno podrazumeva  nasumicnost i
nepredvidljivost u sledu dogadaja (posebno u zavisnosti od pocetnih uslova,
tzv. senzitivna zavisnost), odnosno u Sirem smislu, odsustvo determinizma i
konfuziju, pri ¢emu se haos moze ispoljiti u celom sistemu (potpuni haos) ili
samo u pojedinim njegovim delovima — podsistemima (delimi¢ni haos)
(Lorenz, 2001: 3, 6 — 7, 207) (Stewart, 1989: 141).

Stiven Strongac definiSe haos kao "aperiodi¢no dugorocno ponasanje
deterministickog sistema koji pokazuje osetljivu zavisnost od inicijalni uslova"
(Strongatz, 1994). Shodno tome, nelinearne relacije, rasute po kompleksnim
prirodnim 1 druStvenim sistemima, ¢ine dugoro¢no predvidanje nemogucim,
ali, istovremeno, u osnovi haosa moze da postoji prilian red, a u osnovi
nepredvidivosti neki obrazac. U teoriji je poznat fenomen "ruba haosa”, koji
nastaje obicno pod dejstvom neke sistemske povratne sprege, kao uske zone
prelaza izmedu reda 1 haosa, koja snazno doprinosi pojavljivanju novih
obrazaca ponasanja sistema. Sama teorija haosa nema univerzalno prihvac¢enu
definiciju, pogotovo medu matematic¢arima i fizicarima, mada se moze poc¢i od
one koju je dao Stiven Kelert da ona predstavlja "kvalitativno proucavanje
nestabilnog aperiodi¢nog ponaSanja nelineranih deterministickih sistema"
(Kellert, 1993).

Fenomen poznat kao “"efekat leptira” (butterfly effect) — "Ako leptir mahne
krilima u Brazilu, da li to moze da izazove tornado u Teksasu?" — vremenom
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je postao vrlo popularan u kontekstu teorije haosa, ali njegove prave
implikacije obi¢no se nisu do kraja dobro razumeli (Lorenz, 2001; Dupre,
2020). Izraz je najceSe koriS¢en kao slobodna metafora za nacin na koji
dogadaje velikih razmera mogu da izazovu oni naizgled nevazni, no njegov
znacaj je daleko veci. Zamah krila leptira uzrok je tornadu samo u slabom
smislu da se tornado ne bi ni dogodio da se prvo nije dogodio zamah krila. Ali
postoji na milione leptira i milijarde drugih faktora, a nijedan od njih ne mora
da bude niSta manje relevantan za prouzrokovanje tornada. Jedna posledica
toga jeste izuzetno velika osetljivost sistema na male promene koje se deSavaju
unutar njega. Druga posledica, a ona sledi iz prve, jeste da je prakti¢no
nemoguce utvrditi uzrok bilo kog dogadaja u sistemu. S obzirom na to da
beskona¢no male promene, beznacajni dogadaji, mogu da imaju posledice
ogromnih razmera, i da u principu mozda izmicu nasoj mo¢i da ih otkrijemo,
moguce je da odatle sledi da je sistem, mada potpuno deterministicki, ujedno i
potpuno nepredvidljiv.

Teorija haosa je samo jedan od nacdina proucavanja kompleksnosti i ona
generalno nije u moguénosti da vrsi dugorocna predvidanja ponaSanja sistema,
mada u izvesnoj meri moze da pruZzi odredene smernice za kratkorocne
prognoze (Cambel, 1993: 13 — 14). Kako kaze Edvard Lorenc, utemeljivac
teorije haosa, "haos se moze opisati kao ponaSanje sistema koje ne izgleda
deterministicki" (Lorenz, 2001)

Americki politikolog Samjuel Hantington svojoj knjizi Sukob civilizacija i
preoblikovanje svetskog poretka, poziva se na Tomasa Kuna u njegovom
klasi¢nom delu Struktura naucnih revolucija i na to da se intelektualni i nau¢ni
napredak sastoji u uklanjanju paradigme koja je postala nesposobna da objasni
nove ili novootkrivene ¢injenice i njenom zamenom novom paradigmom koja
te Cinjenice objaSnjava na nacin koji mnogo vise zadovoljava (Hantington,
2000). Radi se o slede¢em stavu: "Da bi bila prihvaéena kao paradigma, teorija
mora da izgleda bolje od svojih konkurenata, ali ne mora da objasni, i zapravo
nikad to i ne €ini sve Cinjenice sa kojima se suoci" (Kun, 1974). Paradigme,
takode generiSu predvidanje i odlucan test valjanosti 1 korisnosti paradigme je
stepen u kome se pokazuje da su predvidanja dobijena od nje ta¢nija od onih
dobijenih altenrativnih paradigmi (Hantington, 2000). S tim u vezi Hantington
navodi Cetiri paradigme (Fukujamin "kraj istorije” — jedan svet: harmonija i
euforija; dva sveta — mi i oni/centar i periferija, Sever i Jug, Zapad i Orjent;
"realisticka" teorija medunarodnih odnosa po kojoj su drzavne i dalje
dominantni akteri i; vizija haosa) i ovako opisuje ¢etvrtu "paradigmi” koja, po
njemu, najbolje objasnjava svet nakon zavrSetka Hladnog rata: "Pravi haos:
slabljenje drzava i pojava 'neuspelih drzava' doprinosi Cetvrtoj slici sveta u
anarhiji. Ova paradigma naglaSava slom autoriteta vlade; pucanje drzave;
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pojacanje plemenskog, etnini¢kog i religioznog sukoba; pojavu medunarodnih
kriminalnih mafijaskih organizacija; izbeglece koje su umnozavaju na desetine
miliona; obilje nuklearnog i drugog oruzja masovnog uniStenja; Sirenje
terorizma; masakre i etnicko CiS¢enje....Kao 1 paradigma drzava, paradigma
haosa je bliska stvarnosti. Ona daje ta¢nu sliku onoga §to se dogada u svetu i
druk¢ije od paradigme drzava, naglasava promene u svetskoj politici koje su
se dogodile sa zavrSetkom hladnog rata... Svet moze da bude haos, ali on nije
sasvim bez poretka" (Hantington, 2000: 36 — 37).

Svetski sistem i medunarodna politika

Medunarodni sistem (svetski sistem, sistem sveta) ¢ine sve aktivne jedinice -
akteri (drzava, organizacije, kompanije, ljudi...) tog sistema i on je mMnogo
slozeniji, bogatiji, podlozan velikim promenama (neke aktivne jedinice nestaju
dok se druge javljaju, menjaju se odnosi izmedu aktivnih jedinica i njihov
polozaj u sistemu...) i manje predvidiv od medudrzavnog sistema, a u periodu
postsovjetske tranzicije on je gotovo haotican. (Tijeri de Monbrijal, 2006).
Struktura medunarodnog sistema neprestano se menja, u zavisnosti od
tehnoloSkog, ekonomskog 1 druStvenog okruZenja, a ne samo usled rata koji
sluzi kao upalja¢ remecenja, pri cemu se nova ravnoteza, ponekad sustinski
razli¢ita, mozZe uspostaviti tek posle duzeg ili kra¢eg haoti¢nog perioda, i to
udruzenom voljom svih strana, ili pak voljom dovoljno mocnog
uravnotezitelja.

Po istoriCaru Imanuela ValerStajnu svetski sistem je druStveni sistem, s
granicama, strukturom, grupacijama, pravilima i zakonitostima, te
koherencijom (Wallerstein, 1986). Njegov se Zivot sastoji od sukobljenih sila
koje ga drZe zajedno napetoscu i razdiru ga kako svaka grupacija stalno nastoji
da ga preoblikuje u svoju korist. On poseduje karakteristike organizma jer ima
svoj Zivotni raspon u kojem se njegove karakteristike menjaju u nekim
pogledima 1 ostaju stabilne u drugima. Njegove su strukture u razli¢itim
vremenima jake ili slabe prema unutrasnjoj logici njegovog funkcionisanja.

Generalno, treba praviti razliku izmedu "svetskog (medunarodnog) sistema"
koji obuhvata sve aspekte ekonomske, politicke, drustvene, kulturne, ekoloske
1 druge forme interakcije izmedu drzava i njihovih subjekata i1 "svetskog
(medunarodnog) poretka" koji predstavlja skup pravila, normi i institucija koji
upravlja odnosima medu klju¢nim akterima u medunarodnom okruZenju (gde
ostali treba da slede "pravila igre") i predstavlja "organizovanu konfiguraciju
odnosa u medunarodnom sistemu" sa institucionalizovanom strukturom i
obrascima (Mazarr, et al. 2016).
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Moze se reci i da se termin "svetski poredak” u opStem smislu odnosi na nacin
na koji je "svet", ili njegov veci deo organizovan politicki, ekonomski i
kulturno u datom istorijskom trenutku, ili kako ga Henri Kisindzer definse kao
"koncept koga se pridrzava neki region ili civilizacija o prirodi pravednih
aranzmana i distribuciji mo¢i za koje se smatra da bi se trebali primeniti na ceo
svet" (Achary, 2022; Kissinger, 2014). Tako, svetske poretke stvaraju
civilizacije ili regioni (a trebalo bi dodati i velike sile) na osnovu sopstvene
slike vrednosti za koje smatraju da su univerzalne, kao i sopstvenog interesa i
uticaja.

Po Valenstajnu moderni svetski sistem je ve¢ duze vremena u strukturnoj Krizi
1 uSao je u period haotinog ponaSanja koji ¢e prouzrkovati sistemske
bifurkacije i tranziciju u novu strukturu ¢ija priroda jo$ nije odredena
(Wallerstein, 2000). Evidentno je pocela duga tranzicija moci i borba izmedu
dve grupe — onih koji zele da zadrze stari sistem i svoje privilegije u njemu i
onih koji Zele novi sistem koji ¢e biti viSe demokratski i viSe ujednacen. Ovi
prvi se nece lako predati. Ishod ove politicke borbe ¢e biti neizvestan, rezultat
zavisi ko ¢e biti u stanju da mobiliSe koga, ali 1 od toga ko ¢e biti u moguénosti
da bolje analizira Sta se deSava 1 koje su istorijske alternative sa kojim se
drustvo suocava. Rizici su veliki, a ishodi sustinski neizvesni.

Kriza u svetskom sistemu aktuelizovala je intenzivno razmatranje teorije i
politike medunarodnih odnosa. Po politikolozima Carlsu Kegliju i Judzinu
Vitkofu glavne teorije medunarodnih odnosa su realizam, liberalizam 1 njihove
varijante (pre svega, neorealizam i neoliberalizam) (Kegli i Vitkof, 2009).
Realizam je teorija bazirana na pretpostavci da je svetska politika u sustini
nepromenljiva borba medu drZzavama (po modelu Tomasa Hobsa "rat svih
protiv svih") od kojih svaka gleda sopstveni interes i polozaj u uslovima
anarhije (Nikolo Makjaveli ¢esto se navodi kao osnova realistickog misljenja
u medunarodnim odnosima), pri cemu svaka od konkurentskih drzava tezi za
ostvarivanjem sopstvenih nacionalnih interesa. U okviru realne teorije, svrha
vestine rukovodenja drzavom jeste da obezbedi opstanak nacije u
neprijateljskom okruzenju, a realpolitika je teoretski pogled koji tvrdi da
drzave treba da se pripremaju za rat kako bi odrZale mir (anari¢na priroda
medunarodnog sistema diktira drzavama potrebu da sti¢u dovoljne vojne
sposobnosti kako bi mogle odvratiti napad potencijalnih neprijatelja i vrsiti
uticaj na druge).

U mnogim tekué¢im teoretskim razmatranjima, posebno kod neorealista,
anarhija se ponovo identifikuje kao fundamentalna pretpostavka u
medunarodnoj politici 1 kao najvaznija karakteristika medunarodnih odnosa,
gde su nezavisne egoisticne drzave suprotstavljene jedne drugima u stanju
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bliskom anarhiji (Milner, 1991). Pri tome, anarhi¢ni svetski sistem ima u
odredenoj meri i osobine haoti¢nog sistem, tako da bi se na njega mogla
primenjivati i teorija haosa, poSto ima neke njegove karakteristike (O'Neill,
1990).

Sa druge strane, liberalizam je teorija zasnovana na nadi da primena razuma i
univerzalnog morala na medunarodne odnose moze dovesti do pravednijeg i
kooperativnijeg sveta i da se medunarodna anarhija i rat mogu drzati pod
kontrolom putem institucionalnih reformi koje daju ovlas¢enja medunarodnim
organizacijama i zakonima.

Period u sledec¢ih nekoliko decenija, usled opadanja liberalizma kao globalne
ideologije, najverovatnije ¢e oskudevati mirom, stabilnos¢u i legitimnoScu,
delimicno zbog slabljenja SAD kao hegemonisticke sile u svetskom sistemu, a
Sire, zbog krize u svetskom sistemu kao takvom, pri ¢emu ne treba potceniti ni
druge ¢inioce haosa — kao $to je pandemija neke nove "crne smrti", koja menja
ekonomske obrasce, opterecuje drzavne strukture, podstice atmosferu uzjamne
netrpeljivosti... (Valerstajn, 2005: 9, 29, 42 — 43). Nedavna pandemija COVID
— a dobar je pokazatelj do ¢ega sve moze da dode.

Po svemu sudeci, zbog impresivnog uspona Kine i obnove ruske moci,
struktura medunarodnog sistema krece se ka multipolarnosti, tako da ¢e ovakav
razvo] dogadaja u VaSingtonu vratiti realizam u pravi plan, budu¢i da je
nemoguce sprovoditi liberalnu hegemoniju kada u medunarodnom sistemu
danas postoje i druge velike sile (Mirsajmer, 2019). Posle nekoliko decenija
pokazalo se da pokusaj liberalna hegemonija SAD u svetu ne funkcioniSe i da
je u naslede je ostavila beskorisne ratove, promasenu diplomatiju i naruSen

ugled.

Tako se ponovo pobudilo interesovanje za geopolitiku, sa teorijskog i
prakti¢nog aspekta. UopSteno govoreci, geopolitika razmatra nacine na koje se
medunarodni odnosi mogu razumeti na osnovu geografskih Cinilaca, ali ne
samo fizi¢kih predela — prirodnih prepreka u vidu planina ili mreza re¢nih
tokova, na primer — ve¢ i klime, demografije, kulturnih oblasti i pristupa
prirodnim resursima, tj. ¢inilaca koji mogu imati vaZan uticaj na mnoge
aspekte nase civilizacije, od politicke i vojne strategije do drustvenog razvoja,
jezika, trgovine i religije (Marsal, 2019: Xiv).

Geopolitika (kao teorijska 1 prakti¢na disciplina) prouCava povezanost
geografije 1 drzave, tj. ona ukazuje na najefikasniju upotebu geografskih
¢inilaca radi formiranja, opstanka, trajanja 1 razvoja drzave [Kegli 1 Vitkof,
2009: 83]. Geopolitika moze da se definise i kao borba za kontrolu geografskih
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entiteta sa medunarodnom 1 globalnom dimenzijom i za koriS¢enje takvih
geografskih entiteta za ostvarivanje politicke prednosti (Flint, 2022).

Teorija ciklusi mo¢i; teorije ciklusa i tranzicije moci

Uloga teorije u nauci pociva na tri stuba — opis, objasnjenje i predvidanje (Bar
— Yam, 1997: 688 — 689). Opis podrazumeva da teorija ima sposobnost da
opise postojeca posmatranja i fenomene. Objasnjenje implicira da teorija ima
relativno jednostavan skup koncepata i relacija koje objasnjavaju preciznije
ponaSanja sistema, u odnosu na fenomene koji se samo opisuju, Sto je
povezano sa predstavom o jednostavnosti nauénih teorija (i tzv. "Okamovom
ostricom", koja zahteva da teorije budu $to je moguce jednostavnije), ali i uz
to da se, po moguénosti, matematicki modelira (eksperimentalni) fenomen.
Predvidanje je povezano sa sposobnos¢u da se opisSe postoje¢i fenomen, ali
zahteva 1 da budu mogucéa jasna i proverljiva predvidanja teorije. Teorija se
smatra, narocito, "slabom" ako ne moze da bude proverena direktnim
eksperimentalnim testovima. U sustini, teorija mora da pravi razliku izmedu
mogucih ishoda eksperimenta, ¢ije implikacije ne bi mogle biti poznate na
drugi na€in. U odredenom smislu, Sto su predvidanja viSe neanticipirana
(iznenadujuca), to je teorija korisnija.

Imajuéi gore navedeno u vidu, teorija ciklusa moci_(power cycle) u raznim
varijantama u osnovi objaSnjava promene relativne mo¢i drzava u dugom
vremenskom periodu, kao i uspon i pad pojedinih drzava kao velikih sila u
medunarodnom sistemu (preko identifikovanja tzv. "kriti¢nih tac¢aka"), na bazi
promene njihovog u¢esca u sistemu koje dovodi do strukturnih promena samog
sistema u jedinstvenoj dinamici (Doran, 2000; Helm and Miller, 2020).
Fundamentalni izvorni princip ciklusa mo¢i je da se uceSce u sistemu neke
drzave (a time i njena relativna mo¢) povecava kada je njena stopa rasta visa
od prosecne stope rasta sistema (s tim da u zavisnosti od teorijske verzije ima
i drugih varijabli koje se uzimaju u obzir, kao §to je broj stanovnika, troskovi
za naoruzanje, broj vojnika, primarna potroSnja energije, proizvodnja celika 1
gvozda, itd. ). Pri tome, postoje nelinearni obrasci uspona i opadanja moci
drzava koji dovode do promene same strukture medunarodnog sistema, tako
da promene u relativnoj moc¢i velikih sila uticu na sistem, ali i istovremeno i
sam sistem utice na njih, namecu¢i im odredena ogranicenja, ali i mogucénosti.

Poslednjih decenija evidentan je brzi rast zemalja u razvoju, a
posebno Kine, 1 usporeni rast razvjenih zemalja, medu njima i SAD, Sto je
rezultiralo znacajnom promenom njihovog ucescéa u svetskom BDP — u, §to se
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moze dobro videti iz slede¢e Tabele br. 1. Kakav je odnos potencijala G 7
razvijenih zemalja i BRIKS —a dat je u Tabeli br. 2.

Tabela br. 1.: Ues¢e (u%) pojedinih zemalja u svetskom BDP —u na bazi pariteta
kupovne moc¢i u 2000. i 2024.godini

2000 2024
Razvijene zemlje (31) 56,3 Razvijene zemlje (42) 39,6
SAD 21,3 SAD 14,8
Zemlje u razvoju (141) 43,7 Zemlje u razvoju (155) 60,4
Kina 10,8 Kina 19,3

Izvor. IMF, World Economic Outlook, April 2001/October 2025

Tabela br. 2: Ucescée (u%) pojedinih grupa zemalja u svetskom BDP — u*, izvozu i
populaciji u 2024

BDP Izvoz robe i usluga Populacija
Razvijene zemlje (42) 39,6 61,0 13,8
SAD 14,8 10,0 4,3
Nemacka 3,0 6,0 1,0
Francuska 2,2 3,3 0,9
Italija 1,8 2,4 0,7
V.Britanija 2,2 3,5 0,9
Japan 3,3 2,9 1,6
Kanada 1,3 2,3 0,5
Ukupno G 7 28,6 30,4 9,9
Zemlje u razvoju (155)** 60,4 39,0 86,2
Kina 19,3 11,8 17,6
Indija 8,2 2,6 18,2
Rusija 3,5 15 1,8
Brazil 2,4 1,2 2,7
J.Afrika 0,5 0,4 0,8
Ukupno BRIKS 33,9 17,5 41,1

Napomene: *BDP na bazi pariteta kupovne moéi, ** Zemlje sa rastu¢im trzistima i zemlje u
razvoju

Izvor: IMF, World Economic Outlook, October 2025, Washington DC, str.103.

U Tabeli br. 3. data je procena ucesca pojedinih regiona i zemalja u svetskom
BDP — u u periodu 1500 — 1998. iz koje se moze videti kako se vremenom
menja njihova pozicija. Evidentno je da je do 1820. Istok po privrednoj moci
bio dominantniji od Zapada, da bi sa pretvaranjem Indije u koloniju V.Britanije
(Sto je bila do 1947.) i podelom Kine na interesne sfere (a delimi¢no 1 vojnom
okupacijom) velikih zapadnih sila ove zemlje bile devastirane, da bi njihovim
oporavak poceo tek pre nekoliko decenija. Takode se dobro moze videti uspon
Zapadne Evrope (koji se poklapa sa periodom kolonijalizma i imperijalizma),
ali 1 postepeno opadanje nakon Prvog svetskog rata, te uspon SAD izmedu dva
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rata i posebno nakon Drugog svetskog rata, te trend pada posle "naftnih
Sokova" iz sedamdesetih godina proslog veka.

Tabela br. 3.: Procena ucesée (u %) pojednih zemalja i regiona u svetskom BDP — u,
1500 — 1998

1500 1600 1700 1820 1870 1913 1950 1973 1998
Zapadna Evropa 17,9 19,9 22,5 23,6 33,6 33,5 263 257 20,6
Isto¢na Evropa 2,5 2,7 2,9 3,3 41 45 3,5 3,4 2,0
Rusija/SSSR 3,4 3,5 4,4 54 7,6 8,6 9,6 9,4 3.4
SAD 0,3 0,2 0,1 1,8 8,9 19,1 27,3 22,0 21,9
Japan 3,1 2,9 4,1 3,0 2,3 2,6 3,0 7,7 7,7
Kina 25,0 29,2 22,3 32,0 17,2 7,9 4,5 46 11,9
Indija 245 22,6 24,4 16,0 17,2 7,6 4,2 3,1 5,0
U % u BDP sveta 76,7 81,0 80,7 85,1 90,9 83,8 784 759 725

Izvor: Maddison, A., (2006), The World Economy: Volume 1. A Millenial Perspective; Volume
2. Historical Statsitics, OECD, Paris, str. 263

U vezi sa teorijjom ciklusa moc¢i pojavljuju se brojna pitanja: Da li je rat
neophodan da bi se restrukturirala svetska mo¢ u istorijskim periodima
transformacije medunarodnog sistema? Ako je strukturna promena neophodna,
da 1i je veliki rat neizbezan? Da li je veliki rat Makjavelisticki instrument
prinude neophodnog restruktuiranje odnosa u svetu i Kkreiranja novog
medunarodnog sistema, koji ¢e kasnije 1 sam biti, usled dalje promene
strukture, transformisan u neki drugi sistem. U svakom slucaju, velike sile
uglavnom vode razli¢itu spoljnu politiku u zavisnosti od toga da li se nalaze u
fazi uspona, zenita ili opadanja relativne moci.

Da li prethodna strukturna transformacija postojeceg sistema (nuzno) dovodi
do velikog rata nakon koga se uspostavlja novi sistem (Tridesetogodisn;ji rat —
Vestfalski mir 1648, Napoleonovi ratovi — Becki kongres 1815, Prvi svestki
rat — Verajski mirovni sporazum 1919, Drugi svetski rat — Sporazum iz Jalte i
Potsdama 1945) ili je moguca mirna promena — "mirna tranzicija" (pad
Berlinskog zida 1989., rasformiranje VarSavskog pakta 1 raspad SSSR — a
1991)? Za sada je vise dokaza u prilog prve teze, odnosno da su velike
strukturne promene u sistemu vesnik velikih oruzanih sukoba i1 kasnijeg
uspostavljanje novog sistema.

Teorija ciklusa mo¢i je donekle povezana sa teorijom tranzicije moci (obe
spadaju u tzv. "realne" teorije) s tim Sto se akcenat stavlja na neke druge
aspekte. Pojednostavljeno prikazano ona polazi od toga da je svetski poredak
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hijerarhijski organizovan na bazi moc¢i, tako da je na vrhu dominantna drzava
— hegemon, zatim slede drzave koje su velike sile, pa zatim srednje i male
drzava po moc¢i (Kugler 1 Organski, 1989). Dominantna drzava oblikuje
vladajuci svetski poredak, uz pomo¢ velikih sila koje su zadovoljne svojom
pozicijom u tom poretku i zajedno nastoje da odrze status quo. Kako
vremenom raste mo¢ pojedinih velikih sila one postaju sve vise nezadovoljne
svojom pozicijom u svetskom poretku (i neto koristima koje od toga imaju) i
nastoje da je poboljSaju, postajuci na taj nacin "izazivaci" dominantne drzave.
Stepen "zadovoljstva" pojedinih drzava velikih sila postoje¢im poretkom
odreduje da li ¢e do¢i do konflikta ili ¢e se odrzati mir. Mir u svetskom poretku
zavisi od toga da li ¢e dominantna drzava moc¢i sama da ga odrzi ili ¢e to uciniti
uz podrsku (u vidu vojnog saveza ili neke vrste aljanse) velikih sila koje su
zadovoljne distribucijom neto koristi koje imaju od tog poretka.

Do velikog konflikta dolazi kada neka drzava velika sila u usponu moci
("izazivac") koja je postala nezadovoljna postoje¢im poretkom, i svojim (neto)
koristima od njega, pokusa da se priklju¢i dominantnoj drzavi ili ¢ak da je
zameni, kako bi ona bila ta koja ¢e bitno uticati na oblikovanje (novog) pretka.
DrZava "izaziva¢" moZe da ude u konflikt sa dominantnom drZavom kada se
oseti dovoljno mo¢nom za to, ali i dominantna drZzava moze da povede
"preventivni" rat protiv "izazivaca" dok jo$ nije stekao dovoljnu mo¢ da je
smeni 1 da na taj nacin, bar za neko vreme, zadrzi status quo u poretku koji joj
donosi neto Koristi.

Ako se ova teoretska koncepcija svede na realni nivo, onda bi uloge bile
slede¢e: SAD su jo$ uvek dominantna drzava, ali sa mo¢i u opadanju, drzave
Zapada koje su velike sile (V.Britanija, Francuska, Neacka, Kanada, Japan 1
dr.) koje su zadovoljne svojim neto koristima od poretka podrzavaju SAD i
postoje¢i poredak i spremne su da pomognu SAD u njegovom odrzavanju
(ukljucujuci 1 vojne saveze NATO 1 ANZUS). Kao potencijalni "izazivac" se
od drzava velikih sila pojavljuje Kina i (donekle) Rusija, dok je Indija jo$ uvek
tek na putu da postane velika sila, a druge zemlje van Zapada imaju vrlo
razlicite interes, 1 uglavnom nisu voljne da se otvoreno konfrontiraju sa SAD 1
njenim saveznicima. Znaci, "izaziva¢" nema jo§ uvek institucionalizovanu i
strukturiranu alijjansu i u tom pogledu ne treba u sadasnjem trenutku
precenjivati domete BRIKS — a, $to se ¢esto ¢ini.

Cak je pre realna situacija da je Kina, za sada, relativno "zadovoljna"
postojec¢im poretkom 1 nastoji da ostvari Sto vece neto koristi od njega, uz
pokretanje inicijativa preko BRIKS — a, ili samostalnih akcija kao §to je "Pojas
1 put", te privredne i infrastrukturne saradnje sa ¢itavim nizom zemalja Azije,
Afrike 1 L.Amerike, kako bi ojacala svoju poziciju i sacekala "pravi trenutak".
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oko Tajvana) ostaje da se vidi. Paradoksalno je da je Kina, za sada, izgleda
vise "zadovoljna" potoje¢im poretkom od SAD koje u poslednje vreme nizom
unilateralnih akcija nastoje da ga izmene i "poprave" u svoju korist. [Yilmaz
and Xiangyu, 2019].

Zbignjev Bzezinski je jo§ pre vise godina napisao: "Kinezi su strpljivi i
racundzije, ali da se moze ocekivati da ¢e u nekom momentu nastati
antiamericka koalicija predvodena Kinom u Istocnoj Aziji i Rusijom u
Evroaziji. Ona bi se potom mogla osloniti na Iran. Ova kolaicija ne bi bila
napravljena zbog ideologije ve¢ zbog zajednicke muka. Ona bi po obimu i
veli¢ini podsecala na raniji izazov kinesko — sovetskog bloka, mada bi ovog
puta Kina bila najverovatnije lider, a Rusija sledbenik" (Bzezinski, 2009;
Bzezinski, 2001). Po njemu, ovakav scenario SAD moraju po svaku cenu da
sprece, i dodao je i da: "Amerika i Japan, zajedno sa proSirenom atlantskom
zajednicom, imaju jo§ dovoljno vremena da angazuju i Kinu u odgovorne
zajednicke poslove na nivou globalnog upravljanja". Mozda bi bilo dobro da
se ovaj savet poslusao, ali, to bi znacilo 1 znaCajne promene u svetskom
sistemu, za Sta SAD, ni zapadni saveznici, izgleda da nisu spremni.

DzZozef Naj, politikolog retkog teorijskog 1 prakticnog iskustva (istaknuti
profesor na Harvardskom univerzitetu, dekan Kenedijeve skole za drzavnu
upravu, zamenik drZavnog podsekretara za bezbednost, predsednik
Nacionalnog obavestajnog saveta, pomocnik ministra odbrane za
medunarodne poslove...) u svom delu Buducnost moci izeo je sledeca
zapazanja koja bi trebalo imati u vidu: (1) Uz sva pomodna predvidanja da ¢e
Kina, Indija ili Brazil prevazi¢i SAD u narednim decenijama, ve¢a opasnost
mozda vreba od savremenih varvara i nedrzavnih aktera; (2) Vecina trenutnih
predvidanja o promeni globalne ravnoteZze moc¢i zasniva se prvenstveno na
jednom ¢iniocu — projekciji rasta bruto nacionalnog proizvoda raznih zemalja,
ali ove projekcije ne uzimaju u obzir druge dimenzije moc¢i; (3) Kina verovatno
nece uskoro postati ravnopravni takmac SAD na globalnom planu §to ne znaci
da ona ne¢e moci da izazove SAD u Aziji; (4) BRIKS je zapravo porast resursa
kojima raspolaZe Kina; (5) Problem Americka moc¢ je propadanje na domacem
planu; (6) Malo je verovatno da ¢e SAD propasti poput antickog Rima ili ¢ak
nadmasene od strane neke druge drzave, ukljucujuéi i Kinu — prva polovina 21.
veka sigurno nece biti "postamericki svet", ali SAD ¢e biti potrebna strategija
"pametne moc¢i" da se izbori sa "usponom drugih" — kako drzava tako i
nedrzavnih aktera. (Naj: 2012: 11, 203, 224, 278)

Ipak, prema jednoj analizi sadaSnjeg stanja medunarodnog sistema eksperata
americke RAND korporacije iz 2020., rat izmedu velikih sila (pre svega SAD
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i Kine, usled opadanja relativne moci prve i porasta relativne moéi druge) je
vrlo mogu¢ (od 2025.) do 2040. (Helm and Miller, 2020).

Uostalom, vrhovni komandant NATO — a za Evropu general Aleksus
Grinkijevi¢ na Konferenciji o odbrani u Visbadenu u julu 2025., ocenio je da
SAD i EU imaju godinu dana da se pripreme za potencijalni globalni oruzani
sukob sa Kinom i Rusijom, koje bi mogle da udare istovremeno i koordinirano
ve¢ 2027. (Politika, 20.7.2025)

Danasnji svet nije vise bipolarni svet iz doba Hladnog rata, a ni unipolarni svet
sa dominacijom SAD, ve¢ (sve viSe li¢i na) multipolarni svet tj. sistem sa vise
od dva dominantna centra mo¢i, s tim §to se SAD izgleda ne mire sa novom
realnos$¢u (Kegli i Vitkof, 2009: 207 — 209). Multipolarni svet i na bazi toga
redefinisan sistem medunarodnih odnosa 21. veka je svet ustrojen sasvim
drugacije od prethodnog rasporeda ravnoteze sile u kome jedna (unipolarnost)
ili dve (bipolarnost) zemlje poseduju ogromnu mo¢. To zahteva stalno vodenje
racuna o vojnoj bezbednosti i politici ravonteze sile, uz sve vecu brigu o
ekonomskim odnosima izmedu velikih sila. Vodenje multipolarne politika je
vrlo izazovno kada se uzme u obzir uzajamno dejstvo vojnih i ekonomskih
faktora u postoje¢em poretku velikih sila. U takvom sistemu, bice teze
razlikovati prijatelje od neprijatelja jer ¢e saveznici u oblasti vojne bezbednosti
verovatno biti suparnici u ekonomskim odnosima.

Ve¢ pomenuti Dzozef Naj dao je ocenu sadasnjih odnosa u svetu koja
sublimirano glasi: "Svet nije ni unipolaran, ni multipolaran, niti haoti¢an — on
je sve troje istovremeno. U toku su dve velike promene: (1) tranzicija moci
izmedu drZava 1 (2) rasipanje moci koja prelazi sa drzava na nedrZavne aktere.
Tranzicija mo¢i s jedne dominantne drzave na drugu poznato je istorijsko
zbivanje, ali rasipanje moci je proces novijeg datuma. Drzave Ce ostati
vladajuéi akteri na svetskoj pozornici, ali ¢e im pozornica biti mnogo
zakrcenija i teza za kontrolisanje (Naj: 2012: 14, 143 — 144, 254)

Nije dobro organizovano Persijsko carstvo prouzrokovalo pad velike imperije
Rima, ve¢ su to ucinili varvari, a njihov savremeni ekvivalent su teroristi, pri
¢emu se procenjuje da ozbiljan teroristicki napad moZe da organizuje
Sezdesetak ljudi, pod uslovom da su dovoljno motivisani, hrabri i sposobni (ili,
suprotno, fanati¢no odvazni i sreéni) (Kuper, 2007: 15, 74). Podsetimo se samo
da je u teroristickim napadima na zgrade Svetskog trgovinskog centra u
Njujorku i Pentagon 11.9.2001., koji su definitivno dugoro¢no promenili svet,
direktno uéestvovalo (bar po zvani¢noj verziji) svega 19 terorista.
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Trka u naoruzanju

Majkl Men britansko — americ¢ki profesor u svom obimnom delu lzvori
drustvene moci identifikovao je 4 glavna izvora drustvene moci: (1) ideoloska
moc¢, (2) ekonomska mo¢, (3) vojna moc i (4) politicka mo¢ (Mann, 2013: 1 —
2). Medutim, vojna moce je ona koja je oduvek izazivala najvece
strahoposStovanje i zato sve drzave nastoje da se naoruzaju.

Luis Ricardson britanski fizi¢ar, meterolog, psiholog i1 pacifista, primenio je
matematiku i1 kvantitativne modele za bolje razumevanje oruzanih sukoba i
trke u naoruzanju (kvantitativno merenje rizika rata), tzv. "spirala smrti" —
povecanje naoruzenje jedne zemlje dovodi do povecanja naoruzanja druge
zemlje [Richardson, 1960]. Njegova statistika ve¢ih medunarodnih sukoba
(ukupno 315) pokriva period od 1820 do 1950. Zakljucio je da se ratovi
odvijaju uglavnom izmedu susednih drzava (pri ¢emu su "velike sile" efektivno
"svaciji sused"), i da su ¢e$¢i medu zemljama koje imaju razlicite religije, ali
na osnovu podataka koje je sakupio nije u potpunosti potvrdio svoju hipotezu
da je "trka u naoruzanju" primarni uzrok rata. Medutim, zakljucio je da je
"haos" jo§ uvek predominantan faktor u objasnjavanju velikih svetskih ratova
(Hayes, 2002).

Prema podacima Stokholmskog medunarodnog instituta za proucavanje mira
(SIPRI) izmedu 2015. 1 2024. vojni izdaci u svetu su porasli u proseku za 37%,
od ¢ega najvise u Evropi, ¢ak za 83% (samo u 2024. za 17%) 1 Aziji 1 Okeaniji
za 46% [SIPRI Yearbook 2025: 4]. U 2024. (pored Rusije i Ukrajine) vojni
troskovi su znacajno porasli u Rumuniji (43%), Holandiji (35%), Svedskoj
(34%), Poljskoj (31%) 1 Nemackoj (28%).

U 2024. najvece izdatke za naoruzanje (u milijardama dolara) imale su SAD
(997), Kina (314), Rusija (149), Nemacka (88,6), Indija (86,3), V.Britanija
(81,8) i S.Arabija (80,3) (SIPRI Fact Sheet, April 2025:5). Ukupni izdaci za
naoruzanje u svetu 2024. bili su 2.718 milijardi dolara ili 2,5% svetskog BDP
-a.

Proizvodnja oruZzja je vrlo profitabilna. Najvece prihode (u 2023) od prodaje
oruzja u svetu (prvih pet) ostvarile su firme iz SAD (u milijardama dolara) 1 to
Lockheed Martin (60,8), RTX - Raytheon Technologies (40,7), Northrop —
Grumman (35,6), Boeing (31,1), General Dynamics (30,2) [SIPRI Yearbook
2025:5]. Ali, oruzje mora negde i da se trosi, da bi se proizvodilo novo oruzje.

Austrijski nacelnik generalStaba Konrad fon Hecendorf (Conrad von
Hoétzendorf) posmatrao je pred pocetak Prvog svetskog rata vojnu mo¢ kao
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kapital koji je beskoristan ukoliko nije investiran u rat i osvajanja, $to je
sublimirao u izjavi: "Novac potroSen na ratnu mo¢ je izgubljen novac, ako
ratna mo¢ nije upotrebljena za postizanje politiCkih prednosti. U nekim
slu¢ajevima ¢e jednostavno pretnja biti dovoljna da ratna mo¢ postane korisna,
a u drugom slucaju pobediti se moze samo borbenom upotrebom same ratne
moc¢i, to jest ratom preduzetim na vreme. Ukoliko se propusti taj trenutak,
kapital je izgubljen. U tom smislu, rat postaje veliki finansijski poduhvat
drzave" (Volc, 2008: 2008).

U skladu sa tim, mnogi smatraju da glavni uzroci rata leZze u ekonomiji [Volc,
2008: 30]. Posto je glavni cilj ekonomske aktivnosti poveéanje bogatstva, koje
moze biti steCeno i ratom, to u svakoj drzavi ima onih (staleskih i poslovnih)
krugova koje "pritiskaju" drzavu da povede rat, smatrajuéi da se na taj nacin
moze ste¢i vece bogatstvo nego $to bi moglo biti ste€eno u uslovima mira. Sa
druge strane, ratovi uniStavaju kapital (prirodni, proizvedeni i ljudski) koji
stvara bogatstvo, preusmeravaju resurse u destruktivne namene (uniStavanje
imovine i ubijanje), ¢ija alternativna upotreba u produktivne namene bi donela
blagostanje, a ujedno dovode do zagadenja zZivotne sredine sa dalekoseZznim
posledicama (Pinker, 2019: 155 — 156).

Termin "vojnoindustrijski kompleks" je svojevremeno skovao americki
predsednik Dvajt Ajzenhauer da opiSe koaliciju izmedu velikih kompanija
proizvodaca oruzja, vojne birokratije i1 visokih drZavnih zvani¢nika koja
promoviSe izdatke za odbrambene troSkove u svrhu profita 1 mo¢i (Kegli 1
Vitkof, 2009: 664 — 665). Inace, prvobitna Ajzenhauerova kovanica je bila:
"vojno — industrijsko — kongresni kompleks" ("military — industrial —
congressional complex™), ali je ovu poslednju odrednicu izostavio na predlog
svojih savetnika zbog mogucih politic¢kih posledica (Mann, 2013: 30).

Ratovi i1 izvoz oruzja su veliki biznis, a paradoksalno je da su medu najveéim
kupcima oruZzja koje izvoze SAD 1 druge zemlje Zapada koje javno promovisu
demokratiju i ljudska prava u svetu, upravo drzave i vojni rezimi koje se ne
mogu pohvaliti nekom ostvarenjima na tom planu, ali su zato dobri kupci.

Teorija odvrac¢anja i uzajamno zagarantovano unistenje

Svetski poredak nakon Drugog svetskog rata, u periodu tzv. Hladnog rata,
zasnivao se na ravnotezi moéi SAD i SSSR — a u nuklearnom naoruzanju i
mogucénosti uzajamnog uniStenja u slucaju njegove upotrebe ("ravnoteza
straha") — za koji je skovan simboli¢an naziv "uzajamno zagarantovano
uniStenje" (mutually assured destruction — MAD; ova skracenica na engleskom
jeziku znaci: "lud" ili "mentalno bolestan") (Mann, 2013). Razorna mo¢
nuklearnog naoruzanja imala je "snagu odvracanja", pa i ako su se dve tadaSnje
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supersile sukobljavale to nisu bili direktni sukobi, ve¢ preko "posrednika" i
konvencionalnim naoruzanjem.

Hladni rat se zavrSio, SSSR — a vise nema, ali nuklearno oruzje je ostalo,
medutim, pojavile su se nove nuklearne sile, a ima i jos onih koje to pokusavaju
da budu. Poc¢etkom 2025. godine nuklearni aresenal je izgledao sledece (u
zagradi su brojevi nuklearnih oruzja): SAD (5.177), Rusija (5.459), V.Britanija
(225), Francuska (290), Kina (600), Indija (180), Pakistan (170), Severna
Koreja (50) 1 Izrael (90); sve zajedno 12. 241 komada nuklearnog oruzja, od
Cega se 9.614 smatra da su potencijalno operativno raspoloziva (SIPRI
Yearbook 2025).

Treba imati u vidu procene da SAD imaju oko 100 nuklearnih bojevih glava
rasporedenih u svojim vojnim bazama na teritoriji Evrope (u Belgiji,
Nemackoj, Holandiji 1 Italiji) 1 Turskoj, a mozda i jo§ negde drugde van SAD
(Juzna Koreja je 1953. potpisala dogovor o "atomskoj zastiti" sa SAD, dok su
SAD od 1958. do 1974. imale atomsko oruzje na Tajvanu, kao i Filipinima
1957 — 1977.) (Vlahovi¢, 2025).

Americki politicki aktivista, uzbunjivac i ekonomista Daniel Elsberg u svojoj
knjizi Masina sudnjeg dana: ispovest planera nuklearnog rata (2017) izneo je
zastraSujuée procene iz 1961. o broju Zrtava od potencijalnog americkog
nuklearnog prvog udara na "sovjetsko — kineski" blok (SSSR i njegove partere
iz VarSavsko pakta i Kinu). Procene su bile da ¢e od samog udara i njegovih
neposrednih posledica (vatrene oluje 1 sl.) biti oko 600 miliona Zrtava, a
moguce 1 viSe od jedne milijarde (Sto je u to vreme bilo oko jedna trecina
svetske populacije) (Ellsberg, 2017). U ovoj proceni Pentagon nije uzeo u obzir
indirektne posledice dima od vatre prouzrokovane nuklearnim udarom koji bi
otiSao u atmosferu i doveo do hladenja temperature, da bi i od toga gajenje
brojnih useva od kojih zavisi ishrana ljudi i zivotinja biljojeda bilo dovedeno
u pitanje, a time ugroZen 1 njihov opstanak u regionima (Afrike 1 Amerike)
postedenih u neposrednom nuklearnom udaru. Sama moguénost da neko u
danasnje vreme, kada je nuklearno oruzje toliko usavrSeno u svojoj razornoj
moc¢i, razmislja o njegovoj upotrebi, opominjuce su i zastraSujuée [Ramzey,
2022]. Ali, ono i dalje ostaje "osiguranje” ne samo za velike sile nego i za one
male (slucaj Severne Koreje) 1 iz te perspektive realna je ocena da bi Gadafi da
je posedovao nuklearno oruzje, po svoj prilici, i danas vladao Libijom
(Mirsajmer, 2019).

Prema jednom istrazivanju (sa kompjuterskim simulacijama) direktni efekti
ograni¢enog nuklearnog rata izmedu Indije i Pakistana (kome bi Pakistan
ispalio svih 250 raspolozivih nuklearnih projektila a Indija 150 projektila,
ostavljajuci "rezervu" za slucaj da dode da napada od strane Kine) bio bi
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izmedu 50 1 125 miliona ljudskih Zrtava, u zavisnosti da 1i bi se koristile
nuklearne bojeve glave od 10, 50 ili 100 kilotona (1 kiloton ima eksplozivnu
moc¢ ekvivalentnu 1000 tona TNT - a ), uz veliki broj povredenih, unisStavanje
Citavih gradova i1 velikih delova energetske i transportne infrastrukture
(Robock, et al. 2019). Pri tome, klimatski efekti dima (tzv. nuklearna zima)
koje bi proizveo ovaj rat ne bi bili ograni¢eni samo na zivotnu sredinu
Indijskog potkontinent i ve¢ bi imali globalne razmere.

Inace, oruzni sukob ovde dve zemlje je vrlo verovatan (ve¢ su vodile veé
konvencionalne ratove 1947, 1965, 1971 i 1991), da bi se ponovo sukobile
2025. (paradoksalno je da je u navedenom radu koji je pisan 2019. scenario bio
da ¢e nuklearni rat dogoditi 2025.).

Oruzani konflikti

Prema anketiranim ekspertima za Globalni izvestaj o riziku u 2025 (The Global
Risk Report 2025) Svetskog ekonomskog foruma (WEF) oruzani konflikti
(medudrzavni oruZani konflikti, ratovi preko posrednika — tzv. "proksi" ratovi,
gradanski ratovi, drzavni udari, terorizam 1i sl.) su rangirani na prvom mestu
kao aktuelan tekuci veliki globalni rizik (rizik ¢ije nastupanje bi imalo veliki
negativni uticaj na svetski BDP, veliki deo svetske populacije, ali i prirodne
resurse), a zatim slede ekstremne vremenske nepogode i geoekonomske
konfrontacije (sankcije, carine, trgovinska ograni¢enja, kontrola investicija,
transfera tehnologije i nov¢anih transfera) (WEF, GRR 2025: 7, 75 — 76).

Procene su da globalni konflikti "kostaju" svet oko 13,5% njegovog BDP — a,
a ne treba potcenjivati ni negativan efekat raznih novih trgovinskih
ogranicenja, koja se sve ¢esce 1 brze uvode (ali se vrlo sporo ukidaju) kojih je
u 2023. bilo 3.332, a u 2024. preko 3.000 [Moritsch, 2025: 3 - 4]. U 2024,
prema podacima Stokholmskog medunarodnog instituta za prouc¢avanje mira
(SIPRI) bilo je 49 oruzanih konflikata u svetu (od cega 5 velikih konflikata) u
kojim je poginulo prema procenama 239.000 ljudi. (SIPRI Yearbook 2025: 4).

Centar za preventivnu akciju americkog Saveta za spoljne poslove u svom
izveStaju o prioritetima prevencije u 2025. identifikovao veliki broj kriznih
zariSta u svetu, sa razliitim verovatno¢ama eskalacije 1 posledicama po
bezbednosne interese SAD, medu kojima su, uz prioritete kao Sto je Pojas Gaze
I Zapadna obala, Ukrajina, Iran — Izrael, nalaze jos Meksiko, Haiti, Liban,
Moldavija, Gruzija, Kina — Tajvan, Sudan, Somalija, Avganistan, Pakistan —
Indija, Pakistan — Avganistan, podru¢ja naseljena kurdskom populacijom
(Turska, Sirija, Irak), region Sahela (naro¢ito Burkina Faso, Mali i Niger), ali
druge zemlje i regioni zbog slabih vlada, unutrasnje nestablnosti i teritorijalnih
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sporova sa susedima (Nigerija, DR Kongo, Mozambik, Etopija, Libija,
Banglades, Mijamar... (Council for Foreign Relations, 2025).

SAD su dva poslednja veka vojno ucestvovale u najvise oruzanih konflikata u
svetu. U izvestaju strucnih sluzbi za Kongres SAD 2023. navedeno su na vise
od 50 strana (sitnim slovima) sve epizode angazovanja vojnih snaga SAD (bar
onih za koje javnost sme da zna) od 1798. do aprila 2023. u "situacijama vojnih
konflikata ili potencijalnih konflikata da bi se zastiti gradani SAD ili interesi
SAD" [Torreon and Plagakis, 2023]. Radi se oko 300 epizoda vojnog
anaZzovanja SAD u inostranstvu, pri ¢emu je poslednjih decenija
karakteristicno da se Cesto simultano vodi i po nekoliko vojnih operacija
istovremeno. Prakti¢no, SAD su od svog osnivanja vrlo malo vremena proveli
bez nekog vida vojnog angazovanja u inostranstvu. Mozda ne bi bilo preterano
re¢i 1 da SAD "Zive od rata", jer su najveca svetska sila 1 hegemon postale
upravo zvahvaljujuéi velikim svetskim ratovima, mada su deo tog statusa
izgubile poslednjih decenija u seriji "malih" ratova, pocev od onog u
Vijetnamu, pa do "rata protiv terora" u Avganistanu i lraku, i novijih vojnih
angazZovanja manjeg intenziteta Sirom sveta.

Ali "imperija SAD" ima vise od 700 vojnih baza (za koje se zna) Sirom sveta,
u preko 80 zemalja, sa vojnicima i opremom spremnom za angazovanje u
svakom trenutku ako se to u VaSingtonu procenim da je potrebno [Ganzer,
2018: 40 - 41]. Calmers Dzonson profesor politickih nauka je svojevremeno
rekao: "Postojala su vremena kada je bilo moguce utvrditi razmere imperije na
osnovu broja kolonija — americka verzija kolonija su vojne baze" [Johnson,
2007: 138].

Sa druge strane postavlja se pitanje: ako na svojoj teritoriji imate strane vojne
baze sa hiljadama, pa i desetinama hiljada stranih vojnika sa savremenim
naoruzanjem, uklju¢uju¢i mozda i nuklearno naoruzanje, gde su te baze
prakticno eksteritorijalne i u njima na osnovu sporazuma (ili bez njega) ne vaze
zakoni domicilne zemlje, gde domicilne vlasti ne odlucuju o upotrebi tih vojnih
snaga (pa Cak 1 ne moraju o tome ni biti obavestene), a koje mogu biti
upotrebljene protiv neke trece zemlje, ¢ime domicilna zemlja baza iz kojih se
izvode operacije postaje legitimna vojna meta, ili ¢ak mogu biti upotrebljene
protiv vlasti i /ili naroda domicilne zemlje — koliko je ta zemlja STVARNO
suverena!? Na primer, juna 2025. Iran je u znak odmazde zato $to su SAD
bombardovale njegova nuklearna postrojenja izvrSo raketni napada na veliku
americku vojnu bazu u Kataru.

Manuel Kastels smatra da su u razvijenim demokratskim zemljama, u vezi sa
uslovima neophodnim da bi jedan rat bio prihvatljiv za njihovo drustvo
izvedena tri osnovna zakljucka: (1) rat ne treba da ukljucuje obi¢ne gradane,
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Sto znaci da ga vodi profesionalna vojska, tako da obavezna regrutacija bude
rezervisana samo za izuzetne okolnosti, koje se smatraju malo verovatnim; (2)
trebalo bi da rat bude kratak, ¢ak i trenutan, kako bi se izbegle dugotrajne
posledice toSenja ljudskih i ekonomskih resursa, ali i dovodenje u pitanje
opravdanosti vojne akcije; (3) trebalo bi da rat bude ¢ist, hirurski, s tim da se
unistavanje, ¢ak i neprijatelja, drzi u razumnim granicama i §to je viSe moguce
skriveno od ociju javnosti, Cime se uspostavlja bliska veza izmedu baratanja
informacijama, kreiranja slika i vodenja rata (Kastels, 2018). Jednom recju, to
bi trebalo da bude neka vrsta "instant ratova”. Ali, da li je ova kombinacija "tri
u jedan" uvek moguca?

Put u rat

Teoriju zavisnosti od izabranog puta — "staze" (path dependence theory) koja
bi se mogla opisno prevesti i kao teorija zavisnosti od pocetnog izbora polazi
od toga da inicijalne (pocetne) odluke mogu sve vise i viSe da ograni¢avaju
sadasnje i buduce izbore (Pierson, 2009). Ona predstavlja ograni¢enje izbora u
odlucivanju u drustvenom ili fizickom sistemu — dok izbor nije na samom
pocetku ograniCen, postaje sve ograniceniji U procesu koji sledi odabranu
"stazu", poSto se opseg mogucih opcija smanjuje 1 na kraju postaje fiksiran, a
povratak na "pocetak" je tezak (izgubljeno vreme, ucinjeni troskovi, inercija, 1
sl.), ako ne 1 nemoguc.

Model "puta u rat" (paths of war), koji neki nazivaju i teorijom "koraka do rata"
(steps — to — war theory) koristi se kao na¢in da se tretira sled dogadaja koji
vode do odredenog rata, ili mozda za alternativnu kauzalnu interpretaciju,
odredenog rata. Ovaj pristup sugeriSe da do rata dolazi serijom koraka koji
povecavaju neprijateljstvo izmedu drzava i na kraju se zavrSavaju ratom.
Strategija politike sile (mo¢i) koju drzave primenjuju, dugotrajno rivalstvo
izmedu drzava i ponovljene krize, domaci "tvrdokorni" politcari (hardlajneri)
na vlasti, alijanse (u smislu vojnih saveza) i trka u naoruzanju, sve su to vazni
koraci na putu u rat (Vasquez, 1993).

Ne bi bilo preterano re¢i da su svi navedeni uslovi u sadasnjem trentku
uglavnom manje ili viSe ispunjeni i ostaje da vidimo da li ¢e, mozda, Rusko —
Ukrajinski rat, prerasti u rat za prevlast u svetskom sistemu, ili se "¢eka" Kina.
Ne treba sumnjati da sve strane ve¢ duze vremena prave razli¢ite alternativne
scenarije 1 strategije, kao i moguce odgovore.

Na primer, RAND korporacija (koja je prakti¢no "trust mozgova" SAD) u
jednoj ovogodis$njoj analizi mogucih 9 scenarija za za razne vrste sukoba SAD
i Kine (od kojih nijedan nije totalan globalni nuklearni rat) navela dva
interesantna scenarija (5. i 6.). Prvi scenario je da se Ruska fedracija raspala na



82

evropski deo Rusije sa vladom koju podrzavaju SAD i saveznici i azijski deo
Rusije sa vladom koju podrzava Kina (Predo, et al., 2025). SAD i Kina $alju
svoj vojni personal kao podrsku njihovim tamo$njim "proksijima”, ali ne mogu
da sprec¢e nuklearni (i bioloski) rat izmedu sukobljenih strana, iako njihovi
"mentori” (SAD i Kina) preferiraju deeskalaciju. Drugi scenario je rat izmedu
Kine i SAD, zbog kineske invazije Tajvana, u kome obe strane Koriste
konvencionalne dalekometne projektile da seletivno gadaju ograniceni ciljevi
(kao $to je infrastruktura i kulturni spomenici) na teritoriji suparnika, da bi se
u ovom "nadmetanju” pokazala odluénost i naterala druga strana da pristane na
ustupke.

Borba za resurse

Zasto su neke zemlje, na izgled ne toliko aktraktivne po mnogim svojim
karakteristikama, vrlo vazne u svetskim razmerama. Odgovor je jednostavan —
zbog svog prirodnog bogatstva. Zasto je DR Kongo (bivsi Zair) vazan? Zato
Sto je 2021. u njemu izvadeno 72,1% sve rude kobalta u svetu, a njegove
rezerve ove rude se procenjuju na 48,2% ukupnih svetskih rezervi. Zasto je
Gvineja bitna? Zato §to je 2021. u njoj izvadeno 22,4% sve rude boksita u svetu
1 §to se rezerve boksita u ovoj zemlji procenjuju da iznose 23,9% svih rezervi
boksita u svetu. Zasto je Cile vazan? Zato §to je unjemu 2021. izvadeno 26,5%
sve rude bakra u svetu, a ¢ileanske rezerve ove rude se procenjuju da su 21,3%
ukupnih svetskih. Zasto je Indonezija vazna? Zato §to je u njoj 2021. izvadeno
38,1% sve rude nikla u svetu, a indoneZanske rezerve te rude su 21% ukupnih
svetskih rezervi (U.S.Geological Survey, 2023: 41, 61, 62, 123). Moglo bi jos
mnogo da se nabraja.

Prema podacima OPEC — u zemlje sa najve¢im dokazanim rezervama nafte u
svetu u milijardama barela (1 barel = 159 litara) su 2020. bile: Venecuela
(303,5), S.Arabija (261,6), Iran (208,6), Irak (145,0), Kuvajt (101,5), UAE
(107,0), Rusija (80,0), Libija (48,4), SAD (44,5) i Nigerija (36,9). [OPEC,
2021: 22 ]. Od svih dokazanih rezervi u iznosu od 1.548,6 milijardi barela
zemlje OPEC -a raspolagale su sa 79,9%, a gledano regionalnu na Bliskom
Istoku se nalazilo 48,3%. Zemlje sa najve¢im dokazanim rezervama prirodnog
gasa u svetu u milijardama kubnih metara (1 kubni metar = 0,858 metrickih
tona) u 2020. (ukupno 206.683 milijardi kubnih metara) bile su: Rusija
(48.938), Iran (34.077), Katar (23.831) i Turkmenistan (15.365) (OPEC, 2021
76).

Ako se analizira publikacija ameri¢koj ministarstva unutrasnjih poslova i
njihove geoloske sluzbe videce se da su razvijene zemlje generalno siromasne
metalima 1 mineralima, bar §to se ti¢e dokazanih rezervi, 1 ne spadaju u neke
znacajnije proizvodace, sa izuzetkom Australije, Kanade i donekle SAD, i da
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se za druge razvijene zemlje mogu vremenom pojave problemi u snabdevanju
"kritiénim metalima i mineralima" (U.S. Department of the Interior & U.S.
Geological Survey, 2023). Sa druge strane, Rusija i Kina, kao i jedan broj
zemalja u razvoju su glavni proizvodjaci/snabdevaci fosilnim gorivima i
mnogim metalima i mineralima i imaju relativno velike dokazane rezerve.

Geoekonomska fragmentacija svetske privrede i medunarodne razmene je sve
prisutnija i izvesno je da Ce se nastaviti, $to ¢e otezati mnogim zemljama
snabdevanje Citavim nizom proizvoda i usluga, ali i njihovo poskupljenje,
mada tome nece sve zemlje u svetu biti podjednako pogodene (Hakobyan, et
al., 2023; Baba, 2023; Alvarez, et al. 2023). Ve¢ se uzurbano prave hipoteticke
simulacije kako bi pojedini privredni i1 trgovacki blokovi izgledali (najcesce
SAD + EU blok/ Rusija + Kina blok, sa njima bliskim drzavama i "ostatkom
sveta" i kakve bi efekte imalo na njihove medusobne privredne odnose, ali i na
zemlje koje bi ostale van ovih blokova. Na primer, prema jednoj analizi koja
je obuhvatala 3 najveca svetska proizvodaca 40 vaznih proizvoda za svetsku
privredu Kina se nalazila medu tri vodec¢a proizvodaca kod 25 proizvoda (od
toga kod 18 je bila na prvom mestu), Rusija je to bila kod 10 proizvoda,
Australija kod 9 proizvoda i SAD kod 7 proizvoda (Alvarez, et al. 2023).

Posebno se kritiéno moZe ubrzo pokazati snabdevanje tzv. "retkim elementim"
(litijum, cezijum, berilijum, tantal, vanadijum, titan, molibden, galijum,
indijum, germanijum, telur, talijum,..), ali i nekim metalima i mineralina
(antimon, magnezijum, volfram, kobalt, grafit, hrom, mangan, cink, nikal,
boksit...). Digitalizacija svetske privrede drasti¢no povecava traznju za raznim
retkim metalima 1 mineralima, a sa druge strane povecava se problem sa
elektronskim otpadom.

Kriti¢ne sirovine vazne su za odbrambenu mo¢, a Kina i Rusija (ali i Juzna
Afrika, DR Kongo jo$ neke zemlje) su njihovi glavni snadevaci, s tim Sto kod
nekih Kina ima praktiéno monopol (Hackett, et al., 2025). Na primer,
avioindustrija u SAD zavisi 100% od Kine u pogledu snabdevanja galijumom,.
Posebno su kriti¢ni tzv. "elementi retke zemlje" (rare — earth elements - REES)
gde se procenjuje da Kina obezbeduje preko 60% svetske primarne
proizvodnje. Sa druge strane, SAD za proizvodnju samo jednog njihovog F —
35 borbenog aviona treba ekvivalent od viSe od 400 kg ovih elemenata, a kod
drugih borbenih sistema jo$ i viSe. Za EU je situacija u pogledu snabdevanja
ovim elementima vise nego kriticna. Ujedinjene Nacije smatraju da su ovi retki
metali vazan izvor mogucnosti da neke zemlje u razvoju obezbede svoj odrzivi
razvoj zato $to ¢e njihova traznja (i cena) znacajno rasti (UN, 2025: 43 — 89).

Ve¢ su mnogi poznati naucnici postavili pitanje da 1i akumulacija
proizvedenog i ljudskog kapitala, kao i tehnoloske promene mogu da
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adekvatno kompenziraju nestajanje prirodnih resursa, kako bi se mogao
bezbediti odrzivi razvoja za rastuéu populaciju (Arrow, et al, 2004). Covek
jednostavno previSe trosi prirodu (prirodne resurse). U tome prednjace
industrijski razvijene zemlje. One na svetskom nivou trose vise od 60%
minerala koji nisu goriva, 58% nafte i oko 50% prirodnog gasa i imaju veliki i
stalno rastuci gep izmedu proizvodnje i potro$nje mineralnih resursa (Hushko,
et al. 2021).

Ovo u dobroj meri objasnjava zasSto su pojedine zemlje i regioni (pre svega
Bliski istok ali i regiona Kavkaza) stalno nestabilni sa brojnim konfliktima,
koji se po potrebi aktiviraju, jer drzave veliki "potrosaci" resursa moraju da ih
Sto vise drze pod svojom kontrolom, bilo direktnom ili preko svojih kompanija,
a za to sluze lokalne politicke elite, drzavni pucevi, autokratski rezimi,
"humanitarne intervencije" za zastitu demokratije i ljudskih prava, "rat protiv
terora" i narko kartela, itd. Vojni pritisak koji SAD u poslednje vreme vrse na
Venecuelu (zemlju sa najve¢im dokazanim rezervama nafte u svetu), uz
gomilanje brodova i trupa u tom regionu, pod izgovorom rata protiv droge i
narko kartela, dovoljna je ilustracija.

Ne treba izgubiti 1 sve vece 1 vece geopoliticke komplikacije zbog nestaSice
vode. To se zaoStrava zbog: 1) naglog rasta stanovnistva u svetu, b) naglog
rasta gradskog stanovni$tva i megapolisa; ¢) zagrevanja zemljine atmosfere i
isuSivanja pojedinih podrucja; d) ogromne potrosnje vode u savremenoj
poljoprivredi zbog sve vece traznje za poljoprivrednim proizvodima u skladu
sa rastom stanovnistva (Mihaljica, 2016).

Prenaseljena planeta

Britanski svestenik Tomas Robert Maltus (1766 — 1834) u svojoj knjizi Ogledi
o nacelu razvoja stanovnistva, iz 1798. izneo je svoju ¢uvenu tezu da broj
stanovnika raste geometrijskom progresijom (ukoliko nije kontrolisan), a da
proizvodnja hrane raste aritmetickom progresijom, a ova disproporcija Se po
njemu uklanja na slede¢i nacin: "Moc¢ rasta stanovniStva toliko nadjacava mo¢
Zemlje da proizvede hranu za coveka da Covecastvu na vrata mora da zakucati
prerana smrt u ovom ili onom obliku. Ljudski poroci su delatni i sposobni
pomagaci depopulacije. Oni su prethodnici silne vojske uniStenja, a Cesto i
sami dovrSavaju taj straSan posao. Ali, omanu li oni u tom ratu do istrebljenja,
u zastrasujucoj formaciji stupaju bolesti, epidemije, poSasti 1 kuge odnoseci
svoje hiljade i desetine hiljada zivota. Ako uspeh ni tada nije potpun, iz
pozadine se priSunja neizbezna i straSna glad, 1 u jednom mo¢nom naletu sravni
broj stanovnika s koli¢inom hrane na svetu" (Stojanovi¢, 2021).
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Ideja o suviSe brzom rastu populacije na Zemlji je joS uvek prisutna i
povremeno se aktuelizuje. Radi se o "populacionoj bombi", kako je Pol Erlih
(Paul Ehrlich) nazavao svoje delo The Population Bomb (iz 1968. koje je
dozivelo vise izdanja) koje govori o prekomerenom rastu populacije koje nije
moguce vise hraniti (pri ¢emu problem nije samo koli¢ina hrane nego 1 njen
kvalitet), koje se moze resiti samo na dva nacina: "reSenjem stope radanja"
(smanjenjem stope radanja) ili "reSenjem stope smrtnosti" (povecanjem
smrtnosti kroz ratove, glad i zarazne bolesti), problem koji se moze izbeci
kontrolom radanja kojom se kontinuirano reguliSe stopa radanja, da "reSenje
stope smrtnosti” ne bi moralo da se desi. (Ehrlich, 1975). Ova knjiga je
dozivala ogromni paZnju i tiraz, te izazvala brojne kontraverze, ¢ak je i
proglasena jednom od "najgorih knjiga" u 20. veku, ali ni posle 40 godina, iako
se prvobitne prognoze u pogledu drasticnog povecanja svetske populacije nisu
osvarile, autor (uz odredene revizije) ne odustaje od osnovnih stavova (tvrdeéi
da je Populaciona bomba uradila ono ¢emu je bila namenjena — da upozori
ljude na vaznost pitanja covekove okoline i broja populacije, i u tome je bila
uspesna), upozoravajuéi da se "kolaps" moze izbe¢i samo ako se svetska
populacija svede na "optimalni broj" na planeti koji bi bio oko 5 milijardi ljudi,
ili izmedu 1,5 1 2 milijarde ljudi manje nego $to je bilo stanje svetske populacije
2009. kada je ova ocena data (Ehrlich, P. and Ehrlich, A. 2009).

Ipak, mnogo uticajnija je bila studija koju je grupa istraZivaca sa renomiranog
Masacusec instituta za tehnologiju izradila 1974. za Rimski klub ¢iji su
osnovni zaklju€ak bio: "1. Ako se sadasnji pravci rasta u svetskoj populaciji,
industrijalizaciji, proizvodnji hrane i iscrpljivanju prirodnih izvora nastave bez
ikakvih promena, granice rasta na ovoj planeti bice dosegnute negde u slede¢ih
sto godina. Najverovatniji razultat bi bio vrlo naglo i nezaustavljivo opadanje
1 svetske populacije i1 industrijskih moguénosti; 2. Moguce je menjati ove
pravce rasta i uspostaviti uslove ekoloske i ekonomske stabilnosti, koja bi bila
odrziva i u dalekoj buduénosti. Moguce je odrediti stanje globalne ravnoteze
tako da osnovne materijalne potrebe svake osobe na Zemlji mogu biti
podmirene i da svaka osoba ima jednake moguénosti za ostvarivanje svojih
individualnih ljudiskih potencijala; 3. Ako ¢oveCanstvo usmeri svoje napore
prema ovom drugom, umesto prema prvom rezultatu, tada, Sto pre otpocene
raditi na tome da ga postigne — imace vece izglede za uspeh” (Meadows,
1978). Pri ovim osnovnim stavovima su istrazivaci ostali i u dve naredne
studije

Nije potrebno posebno podsecati da ovaj "neomaltuzijanski" pristup ima dosta
pristalica, iako je ve¢ tada bilo prisutno da po nekim konzervativnim
procenama i bez nekog revolucionarnog napretka u bioinzenjeringu na planeti
moze realno bez vecih problema da prehrani izmedu 10 i 11 milijardi ljudi
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[Smili, 1994]. Tako postoje videnja da Rimski klub i njegovi finansijeri iz
raznih zapadnih struktura okupljaju nau¢nike pobornike i planere globalizacije
da bi kroz njihove izveStaje o neumerenom raubovanju neobnovljivih
prirodnih resursa, preteranom rastu populacije i zagadenja zivotne sredine,
proklamovali smanjenje "viska populacije — beskorisnih potrosaca hrane" (ako
je potrebno epidemijama bolesti i ograni¢enim ratovima) i njeno svodenje na
nivo od oko jedne milijarde, Sto se ocenjuje da je optimalan broj s obzirom na
uslove na planeti tj. "manjeg i boljeg sveta" (Koulman, 1999: 10, 17, 18, 29,
1511 163). Da li ovo videnje spada u novije vreme vrlo popularne tzv. "teorije
zavere" vreme ¢e pokazati.

Prema procenama UN (sa verovatno¢om od 80%) ocekuje se da ¢e svetska
populacija od 8,2 milijarde ljudi 2024. nastaviti da raste do sredine 2080. — tih,
kada ¢e dosti¢i svoj vrhunac od 10,3 milijarde i da se posle toga ocekuje
postepeni pad na 10,2 milijarde ljudi do 2100. (UN, 2024: viii, x, 3, 10). U 63
zemlje je veli¢ina populacije dostigla svoj vrhunac pre 2024. (to su, izmedu
ostalih, Kina, Nemacka, Japan i Rusija), u nekim zemljama ¢e se ona smanjiti,
a U 48 zemalja populacija ¢e dosti¢i svoj vrhunac izmedu 2025 1 2054. (medu
njima su Brazil, Iran, Turska i1 Vijetnam). Vise od polovine zemalja i oblasti
ve¢ imaju fertilitet ispod 2,1 zivorodenih po Zeni, $to nivo koji je potreban da
se stanovni$tvo odrzi na konstantnom nivou na duZi rok bez migracija, tako da
jedna generacija sledi drugu u pribliznoj veli¢ini. Smanjenje smrtnosti kod
dece, poboljSanje postporodajne brige o deci, vakcinacija, dobra ishrana
doprinose povecanju deéije populacije, tako da, uz smanjene stope smrtnosti,
prosecna globalna ocekivana duzina Zivota kod rodenja 73,3 godine u 2024.
(povecanje za 8,4 godine od 1990.), i poras¢e na 77,4 godine u 2054. Imigracija
¢e biti glavni pokretac rasta populacije u 52 zemlje 1 oblasti do 2054. 1 joS 62
zemlje do 2100. (ukljucujuéi Australiju, Kanadu i SAD dok ¢e se u nekim
zemljama smanjiti stanovniStvo zbog emigracije.

Medutim, jedno pitanje u kontekstu rasta populacije, makar i usporenog, ostaje
otvoreno: Gde ¢e svi ti ljudi raditi, poSto je automatizacija, robotizacija i
vestacka inteligencija (VI) zahvatila sve oblasti drustva, pa nema mnogo
uslova ni prostora za nova zaposljavanja (Mihaljica, 2016: 295 — 297). Sektor
usluga koji je u zreloj fazi industrijske revolucije bio ventil za apsorbovanje
viska radne snage u razvijenim zemljama Zapada dostigao je kriticnu granicu
u pogledu uceséa u BDP i strukturi zaposlenosti (oko 80%), a znatno se
uvecava iu zemljama u razvoju, tako da u usluznom sektoru nece biti dovoljno
prostora za reSavanje problema vece zaposlenosti, niti za znac¢ajno povecanje
produktivnosti rada. U hipotetiCkom (i u moguéem) slucaju, masine i pametni
uredaji su istisli 1 "oslobodili" radnike u procesu rada u realnom sektoru i u
sektoru usluga ($to je krajnji cilj nau¢no — tehnoloSke revolucije), a da
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istovremeno drustvo (ili drzava) ne raspolaze sa dovoljno novca niti realnim
dobrima koji bi obezbedili osnovne egzistencijalne potrebe nezaposlenih.

Inace, procene su da danas 34% svih poslova izvrSavaju masSine, a 66% ljudi,
te da ¢e usled dalje automatizacije, digitalizacije i1 primene veStacke
inteligencije do 2027. oko 42% svih poslova izvraSavati masine (WEF, 2023).
Posebno ¢e do¢i do zamene fizickog i manuelnog rada za koji se trazi mala
obuka i ocekuje se znacajan pad zaposlenosti na poslovima unosenja podataka,
administrativnih i ¢inovnickih poslova, kod racunovodstva, evidenti¢arskih i
blagajni¢kih poslova, montaznih 1 fabric¢kih radnika, prodavaca... Gde ¢e se
moci zaposliti ljudi takvog stru¢noh profila kada postanu '"visak", ali i
generacije koje dolaze.

Nadolazeéa anarhija

Neki autori, a pre svih americki istoricar Robert Kaplan, jo§ od sredine
devedesetih godina proslog veka, upozoravaju na "nadolazeéu anarhiju", u
istoimenom ¢lanku (The Coming Anarchy) iz 1994., gde na primeru zemalja
zapadne Afrike govori demografskom, ekoloskom i socijalnom stresu Sirom
sveta, u kome se javlja kriminalna anarhija kao "strateska opasnost" — bolesti,
prenaseljenost, kriminal, nestaSica resursa, migracije izbeglica, rastu¢a erozija
nacionalnih drzava i medunarodnih granica, jaanje privatnih armija i firmi za
obezbedenje i medunarodnih narko kartela (Kaplan, 1994). Kaplan upozorava
na bifurkacije koje prete svetu — gde je jedan deo nastanjen Hegelovim i
Fukujaminim "poslednjim ¢ovekom", dobro uhranjen 1 razmazen
tehnologijom, dok je drugi, veci deo, nastanjen Hobsovim "prvim ¢ovekom",
osuden na Zivot koji je "siromaSan, gadan, brutalan 1 kratak", a da se oba ova
dela sveta istovremeno suocavaju sa stresovima Zivotne sredine, pri ¢emu ¢e
"poslednji ovek" biti u stanju da ih savlada, a "prvi ¢ovek" to nece moci.
Budu¢i ratovi ¢e biti oni za prezivljavanje zajednica, u mnogim sluc¢ajevima
prouzrkovanim nestaSicom resursa u ¢ovekovoj okolini, a ti ratovi ¢e biti
subnacionalni, $to zna¢i da ¢e drzavi ili lokalnim vlastima biti teSko da fizicki
zastite svoje stanovniStvo, a to je nacin na koji ¢e, na kraju, mnoge drzave
"(iz)umreti".

Dvadesetak godina kasnije do sli¢nih zakljucaka je dosla jedna analiza zivotnih
uslova u zemaljama istoka Afrike (van Baalen and Malin Mobjork, 2016).
Prema njoj usled negativnih uticaja sa klimom povezanih promena Zivotne
sredine na raspolozivost prirodnih resursa, pogorsanje zivotnih uslova moze da
doprinese povecanju konflikata oko resursa koji mogu da postanu nasilni.
Nemoguénost da obezbede sredstva za Zivot moze takode da natera ljude da
migriraju u oblasti sa viSe resursa, i da na taj nacin doprinesu Sirenju konflikata
na druga mesta.
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Kaplan je sa svojim vizijama nastavio i dalje, kao $to je rad "Osveta geografije”
(2009) koji je kasnije preto¢en u knjigu sa istoimenim naslovom, gde smatra
da kopneni deo Evroazije (Rusija, istocna Evropa i Centralna Azija) vise nije
toliko geopoliticki vazan (kao $to je mislio istaknuti i uticajni geopoliticki
teoreticar Halford Makinder pocetkom 20. veka), koliko rubni pojas ove velike
kopnene mase (pre svega Indijski potkontinent i Bliski istok) (Kaplan, 2009)
Taj pojas je prenaseljen, sa masom mladih ljudi zadojenih "psihologijom
gomile" u veliki gradovima, podloznih opasnim ideologijam, gde su vesStacke
medudrzave granice koje datiraju iz kolonijalnog doba, u odsustvu prirodnih
geografskih prepreka, vrlo nestabilne i mogu lako da budu izvor stalnih
konflikata. Nazalost, ova vizija se u viSe navrata potvrdila.

Sudbina Evrope

Jo§ pre 30 godina Zbignjev Bzezinski je u Velikoj Sahovskoj tabli napisao
sledece: "Istinska 'Evropa’ kao takva ne postoji. Ona je vizija, pojam, cilj, ali
jos§ uvek nije stvarnosti. Zapadna Evropa je ve¢ zajednicko trziste, ali je joS$
uvek daleko od toga da postane jedinstveni politicki entitet. Cinjenica je da
zapadna Evropa, a sve viSe i srednja Evropa, ostaje u velikoj meri jedan
americki protektorat, sa svojim savezni¢kim drzavama koji podsecaju na
anti¢ke vazale 1 zavisne teritorije. Ovo nisu zdravi uslovi ni za Ameriku niti za
evropske nacije... Evropa nekadasnji centar Zapada, postala je produzena ruka
Zapada c¢iju igru definiSe Amerika" (BZeZinski, 2001: 59, 130)

Medutim, 1ako izgleda da je rat u Ukrajini "posrednicki rat" SAD 1 Evrope (EU)
protiv Rusije koja izaziva hegemoniju SAD i Zapada, i da je taj rat, za sada,
ograniCen na teritoriju Ukrajine, Evropa je, takode, kljuc¢ni instrument
americkog arsenala (Beal, 2023). Evropa je i cilj rata, zato Sto je zapadni deo
velike kopnene povrSine Evroazije, koja je sa Rusijom 1 Kinom, glavni izazov
za "pomorsku" politicku i vojnu dominaciju SAD nad globalnom ekonomijom.
Tako je Evropa postala 1 "oruzje" rata 1 "Zrtva" americke geopolitike, i klizi u
deindustrijalizaciju, osiromaSenje i socijalne tenzije, jer je osnova "Americkog
carstva" zasnovana na dominaciji Evropom. Kroz produzeni konflikt u
Ukrajini ostvaruje se novi "Morgentauov plan" namenjen posleratnoj Zapadnoj
Nemackoj, a to je deindustrijalizacija sada ujedinjene Nemacke koja je postala
ozbiljan konkurent SAD na mnogim privrednim i tehnoloSkim poljima. Pri
tome, ponasanje vlade SAD prema Evropi koja se nalazi u sve veéim
problemima je grubo, sebi¢no i aroganntno, i najbolje se ogleda u poznatom
komentaru visokog zvani¢nika americkog ministarstva spoljnih poslova
Viktorije Nuland u vreme drzavnog udara na Majdanu — dogadaja koji je
UKrajinu gurnuo u rat, i njenu smrt i unistenje.
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Poznati americki politikolog Dzon MirSajmer ovako je sazeto opisao
"predigru” konflikta u Ukrajini pet godina pre njegovog izbijanja: "Strategija
da se Ukrajina uCini delom Zapada sastoji se iz tri povezane komponente:
Sirenje NATO —a, proSirenje EU i Narandzaste revolucije. Cilj je bio
podsticanje demokratije i zapadnih vrednosti u toj zemlji, a verovatno i
ustoli¢enje prozapadanih lidera u Kijevu. Iz perspeketive Moskve, najopasniji
aspekt ove strategije bilo je Sirenje NATO — a na istok. Na samitu NATO —a
aprila 2008. u Bukurestu, na dnevni red je doslo ¢lanstvo Ukrajini i Gruzije.
Jedan ruski list je izvestio da je Putin u direktnom razgovoru s BuSem veoma
otvoreno nagovestio da ¢e Ukrajina, ukoliko bude primljena u NATO, prestati
da postoji" (MirSajmer, 2019: 172 — 173).

Pa ipak, ne bi bilo korektno optuzivati SAD za sve nedace koje sada pritiskaju
Evropu/ EU, jer u tome ima i mnogo Krivice birokratije u Briselu i pojedinih
centara mo¢i u Evropi. Naime, ¢elnici EU se spremaju za rat i podizanje novog
"zida" prema Rusiji, sada nesto dalje na istok od famoznog "Berlinskog zida".
Prema nacrtu "Mape puta za odbrambenu spremnost 2030" iz oktobra 2025.
Evropska komisija Zeli da ojacaju zajednicke kupovine naoruzanja i da se
realizuju hitno projekti "Evropska inicijativa za odbranu od dronova" (do
2027.) poznat 1 kao "zid protiv dronova" i "Nadzor isto¢nog krila" (do kraja
2028.) koji ima za cilj "u¢vrs¢ivanje isto¢nih granica EU na kopnu, u vazduhu
i na mora"(Filipovi¢, 2025). Za sve to su potrebne stotine milijardi evra, a tu
su 1 obaveze na finansijsku pomoc¢i Ukrajini za nabavke oruzja i drZzavni
budzet. Sve Ce se to svaliti na leda poreskih obveznika u EU, a na Stetu raznih
socijalnih davanja i ulaganja u razvoj.

(I) Racionalnost aktera u medunarodnim odnosima

U teoriji kod odlucivanja postoji svojevrstan mit o coveku kao racionalnom
bi¢u na osnovu koga se reSavaju mnoge situacije izbora i dilema u drustvenim
naukama. Normativna teorija odlucivanja se bavi "idealizovanim" donosiocem
odluka (akterima, agentima) i njegovim izborima (Petrovi¢, 2010: 3, 25). To je
savrSeno racionalan pojedinac koji uvek zna Sta hoce 1 nastoji da to realizuje.
Racionalni donosilac odluka ima uvek jasno definisan cilj, odnosno, on nastoji
da maksimizira licnu dobrobit i na osnovu svojih individualnih preferencija
formira stav prema alternativama koje razmatra i opredeljuje se za jednu od
njih. Mada se ciljevi koje pred sebe postavlja razlikuju po formulaciji, sadrzini,
sloZenosti i znacaju, svi oni u osnovi sadrze zajedni¢ku komponentu: to je
njegova zelja da smanji ili izbegne gubitke, odnosno, da poveca dobitke (u
materijalnom, emocionalnom ili nekom drugom smislu).

"Standardna” teorija se bazira na pretpostavci da su "agenti” (u koje spadaju i
donosioci odluka na drzavnom nivou) racionalni na dva nacina: (1) donose
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odluke u skladu sa aksiomom teorije ocekivane korisnosti i (2) prave
nepristrasne prognoze o buduénosti (Simon, 1985). Oni formiraju oc¢ekivanja
koja su saglasna zakonima verovatno¢e i permanentno ih “"azuriraju” kako
pristizu nove informacije. Takode, oni se u donoSenju odluka rukovode
iskljuc¢ivo sopstvenim interesima. Sa druge strane, bihevioralne nauke smatraju
da normalni "agenti" tj. obi¢ni razumni ljudi (lat. homo sapiens) nisu uvek
racionalni u obradi i interpretaciji informacija i da se stoga javljaju brojne,
manje ili viSe objasnjive, anomalije u ponasanju aktera na finansijskom trzistu.

Po Herbertu Sajmonu koji je dobio Nobelovu nagradu 1978. za teoriju
donoSenja odluka postoji ~ "ograniCena racionalnost” (engl. bounded
rationality) koja je je posledica nekompletnosti ljudskog znanja zbog: 1)
nedostatka informacija, i/ili 2) neposobnosti da se prikupljenje informacije
obrade. Nedostatak informacija posledica je neizvesnosti i sloZenosti
okruzenja, dok je nesposobnost da se prikupljenje informacije obrade,
posledica biolosko-psiholoskih, tj. mentalnih granica donosioca odluka, i
nedostatka vremena, da se na bazi prikupljenih infromacija, donesu odluke sa
najboljim ishodom (Simon, 1985). Ljudi imaju ograni¢ene kognitivne
sposobnosti 1 ogranicene moguc¢nosti da sagledaju i1 uporede sve alternative,
informacije 1 znanja o buducnosti, kao i da imaju nesavrSene veStine da
dostupne informacije obrade (kao da u glavi reSavaju set matematickih
jednacina).

S obzirom na ograni¢enu racionalnost agenata Sajmon smatra da se oni umesto
principa maksimiziranja rukovodimo principom statisfakcije, tj. da se umesto
da teznji za optimalnim reSenjima, nastoji da pronadju zadovoljavajuca reSenja
(Simon, 1985; Pavlici¢, 2010). Klju¢na odrednica u teoriji statisfakcije je nivo
aspiracije koje se opredeljuje skupom minimalnih zahteva koje alternativa
mora da zadovolji da bi bila izabrana, tj. definiSe se skup "kriticnih vrednosti"
na osnovu kojeg se posmatrane opcije svrstavaju u skup prihvatljivih ili
neprihvatljivih opcija. Pri tome, nivo aspiracije se odredjuje pre nego $to
pocinje sa procesom traZenja alternativa i time znac¢ajno smanjujemo koli¢inu
i kvalitet potebnih informacija za izbor.

Sa druge strane, nivo aspiracije nije stabilan, ve¢ ga vremenom menjamo i
uskladjujemo sa sadrzajem prikupljenih informacija Kada je nivo aspiracija
definisan (kao skup minimalnih zahteva koje alternativa treba da zadovolji da
bismo je izabrali), postupak izbora se sprovodi sekvencijalno, odnosno
sistemom eliminacije tj. umesto da se prvo formira skup iz kojeg ¢e se kasnije
vrsiti izbor, tek "u hodu" trazi se prihvatljivo resenje. Alternativu uocavamo,
odbacujemo je ili prihvatamo, pri ¢emu se po pravilu ne vrac¢a na prethodno
odbacene opcije. Ova teorija ima odredenih nedostataka. Ogranicena
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racionalnost ne garantuje optimizaciju. Ograni¢ena racionalnosti ne garantuje
¢ak ni konzistentne izbore (Pavli¢i¢, 2010). SusStinski problem u praksi
predstavlja problem otkrivanja ili kreirianja alternativa.

Proces odlucivanja jedinstvenih ucesnika (aktera) — drzava (koje se teorijski
Cesto tretiraju kao jedinstvena — monolitna — celina bez znacajnih unutrasnjih
razlika koje uti¢u na njeno odlucivanje) pri odredivanju nacionalnih interesa u
medunarodnim odnosima, po pravilu, opisuje se kao racionalan (Kegli i Vitkof,
2009: 135 — 141). Zbog "agregacije", tj. da su drzave u principu tela koja
donose kolektivno odluke i da se teorije (hipoteze) zasnovane na rezultatima
istrazivanja na pojedincima (na primer, one o odnosu prema riziku), a ne na
grupama, ne mogu jednako primenjivati na kolektivnom nivou, mada postoje
odredeni slucajevi, gde pojedinici igraju dominiantnu ulogu u odlu¢ivanju, bilo
u donoSenju drzavnih odluka ili blokiranju izbora koji nisu u skladu sa
njihovim preferencijama, (Levy, 1997).

Racionalnost, odnosno racionalni izbor u kontekstu odgovora na medunarodna
desavanja moze se identifikovati sa procedurama donosenja odluka vodenim
pazljivom definicijom situacije, odmeravanjem ciljeva, razmatranjem svih
alternativa 1 izborom onih opcija koje ¢e najverovatnije posti¢i najvece ciljeve.
Medutim, racionalni izbor je Cesto viSe idealizovan standard nego nacin
ponaSanja u stvarnom Zzivotu, pa 1 kod vodenja spoljne politike 1 drugih
drzavnih poslova. Na primer: ¢injenice mogu biti nejasne i kontradiktorne;
nekoliko politika, svaka ponaosob na izgled dobra, mogu biti u suprotnosti;
nekoliko nacina, svi losi, mogu biti jednako na raspolaganju; vrednosne ocene
mogu se razlikovati; navedeni ciljevi mogu biti neprecizni; moze biti mnogo
tumacenja Sta je ispravno, $ta je moguce i Sta je u nacionalnom interesu...

Do greSaka u spoljnoj politici moze da dode 1 usled cisto "ljudskog faktora",
kao $to su nedostatka inteligencije, sposobnosti i psiholoSkih potreba i teznji
onih koji donose spoljnopolitcke odluke. Problem otezava i sklonost nosilaca
odlucivanja ka saznajnoj disonanci - oni su psiholoski skloni da iskljuce
negativne ili disonantne informacije 1 utiske o izboru koji im se ¢ini pozeljnim
1 da umesto toga traze informacije koje opravdavaju njihov izbor, $to
objasnjava zaSto politi¢ari nekada obracaju malo paznje na upozorenja i
zanemarju informacije o opasnostima, tako da ponavljaju svoj prosle greske.

Generalno sposobnost donosenja "pravih" odluka je otezana time Sto ljudi
teSko napustaju formirana misljenja 1 skloni su preteranim reakcijama u
kriznim situacijama, pogotovo ako su suofeni sa kratkim vremenskim
rokovima. Kod izbora, donosioci odluka umesto da "optimiziraju” traganje za
najboljim reSenjem, cCesto biraju prvu "zadovoljavaju¢u" varijantu koja
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ispunjava minimum prihvatljivih standarda i izgleda bolje od onih koje su
prethodno razmotrene.

Pretpostavka da su drzave jedinstveni akteri medunarodnih odnosa delimi¢no
objasnjava odstupanje izmedu teorije i prakse racionalnog odluc¢ivanja (Kegli
i Vitkof, 2009: 142 — 143, 155). Vecina drzavnih lidera mora da zadovolji
Cesto nespojive zahteve domace politike i spoljne diplomatije i retko se moze
doneti politicka odluka koja racionalno odgovora na obe grupe ciljeva. U eri
globalizacije 1 meduzavisnosti drzava Cesto je tesko razluciti gde prestaje
domaca politika a po€inje spoljna. Domaca politika ¢esto ima mnogo posledica
u inostranstvu. Sli¢no tome, spoljnopoliticke aktivnosti obi¢no u velikoj meri
uti¢u na unutra$nje uslove zemlje.

Ovo je u skladu sa teorijom da lideri (politicke elite) drzava pokre¢u sukobe u
inostranstvu (eksterne konflikte) sa ciljem da skrenu paznju domace javnosti
sa nereSenih domaci problema (internih konflikata) i povecaju nacionalno
jedinstvo 1 svoju popularnost, a posebno da uti¢u na domace izbore, $to se
ponekad naziva "divizionom teorijom rata"([Levy, 1989; Kegli i Vitkof, 2009:
131). Zar aktuelna agresivna retorika politickih lidera u mnogim zemljama
Evrope, SAD, ali 1 drugde, koji se, suocCeni sa domac¢im problemima, okrecu
stvaranju 1 reSavanju medunarodnih kriza, ne daje dovoljnu potvrdu iznetom
teoretskom videnju.

Mnoge zemlje se suoCavaju sa brojnim unutrasnjima problemima koji su se
intenzivirali nakon svetske ekonomske krize 2008 — 2009, kao i pandemije
Covida — 19, kao $to su spori privredni rast, porast inflacije i nezaposlenosti,
povecanje javnih dugova, socijalne tenzije i polarizacija, priliv migranata...,
Sto sve namece potrebu vladaju¢im politickim elitama da na neki nacin "kupe
vreme" 1 skrenu paznju javnosti sa tih gorucih pitanja, mobiliSuci je u borbi
protiv "zajednickog neprijatelja", a nisSta nije bolje od toga da to bude "spoljni
neprijatelj".

Lideri drZzava u vodenju spoljne politike Cesto ispoljavaju tednencija ka
korekcijama kroz niz pokuSaja 1 greSaka (i postepenu izmenu putem malih
koraka) u nastojanju da se izbore sa izazovima. Ne treba znemariti ni uticaj
drzavnog aparata - birokratije — na vodenje spoljne politike, jer drzavni lideri
(politcari), u krajnjoj liniji, zavise od birokratije, kako u pogledu snabdevanja
potrebnim informacijama, analizama i savetima, pa sve do sprovodenja
politike, a svaka birokratija vremenom razvija zajednicki mentalni sklop ili
preovladjujuci nacin gledanja na stvarnost sli¢nu karakteristici grupe.

Postoji 1 "Rubikonska teorija rata” po kojoj kada ljudi, u ovom slucaj drzavnici
i drugi donosioci odluka, spoznaju da su presli svoj "psiholoski Rubikon"
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(simbolicku tacku posle koje nema povratka) i percepiraju da je rat neizbezan
(kao Cezar 49. g.p.n.e, kada je presao reku Rubikon i krenuo na Rim) tj. da je
" kocka bac¢ena" menjaju svoj na¢in razmisljanja (Johnson and Tierney, 2011).
Oni se prebacuju sa opreznog promisljanja svojih postupaka, uz aktiviranje
brojnih psiholoskih pristrasnosti od kojih je najizrazenije preterano
samopouzdanje, na ono sa vecom sklonosti prema riziku, $to se manifestuje u
daljim postupcima i vojnom planiranju.

Medutim, ne treba gubiti iz vida da su na izbijanje i tok dva svetska rata svojim
licnim osobinama presudno uticale vode Nemacke — kajzer Vilhelm I1 i Adolf
Hitler — od psihickih problema, preko autoritarnog karaktera, pa do preteranog
samopouzdanja, $to je posle i dokumentovano (Kegli i Vitkof, 2009; Levy,
1983; Langer, 2003; Rol, 2017: 21), a posebno od strane ameri¢kog socijalnog
psihologa Eriha Froma u delu Anatomija ljudske destruktivnosti (From, 2016).

From je, izmedu ostalog, istakao i da je "glavna zabuluda koja sprecava ljude
da prepoznaju potencijalne Hitlere pre nego Sto ovi pokazu svoja prava lica
lezi u verovanju da sasvim destruktivan i zao ¢ovek mora biti vrag — i tako
izgledati; da mora biti liSen svake pozitivne osobine (From, 2016). Takvi
vragovi postoje, ali su vrlo retki. Mnogo ¢eS¢e ¢e intenzivno destruktivna
osoba pokazati ljubazno lice; ljubav za obitelj, decu, Zivotinje, govori¢e o
svojim idealima i dobrim namerama. Ali ne samo to. Tesko da postoji ¢ovek
koji je do krajnjosti liSen svake ljubaznosti, svake dobre namere. Zbog toga,
sve dok se veruje da zao ¢ovek nosi rogove, nece biti moguce zlog Coveka
videti".

Da li dugovi mogu da dovedu do tranzicije mo¢i?

Znacajno povecanje deficita javnog sektora i javne zaduZenosti je inicirano
krizom svetskog finansijskog sistema 2008 - 2009. koja je usledila nakon talasa
finansijske liberalizacije koju su predvodile tzv. anglosaksonske privrede
(UNCTAD, TDR 2011),. Finansijska liberalizacija i deregulacija je bila
bazirana na raSirenom verovanju u vecu efikasnost trziSnih snaga i ona je
dovela do stvaranja sve sofisticiranijih 1 rizi¢nijih finansijskih instrumenata.
Ali, bez pohlepe suvise velikog broja agenata koji su pokusavali da ostvare
dvocifrene prinose u ekonomskom sistemu koji raste po jednocifrenoj stopi, ne
mozZze se objasniti zasto je kriza izbila takvom snagom u anglosaksonskom delu
razvijenog sveta koje se potpuno okrenuo neogranicenom kretanju kapitala 1
neograni¢emi mogucénostima da se iskoristi svaka moguénost da se ostvare
kratkrocni profiti (UNCTAD, 2009: xi i 4)

Da li je na vidiku nova svetska finansijska kriza, ali ovog puta je uzrok javni
dug velikog broja zemalja pogotovo onih razvijenih. Svetski finansijski sistem
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je postao jedna komplikovana kula od karata na vise nivoa, gde dugovi 1 pri
najboljoj volji ne mogu da budu placeni (Ote, 2009: 24, 75 — 76, 94 — 95). SAD
su postale "imperija dugova" i poslednjih nekoliko decenija su usisavale kapital
kao sunder i onda ga koristile uglavnom za potros$nju. Prakti¢no, americka
ekonomija zavisi od stvaranja dugova kao Sto svaki narkoman zavisi od
uzimanja droge.

Tabela br. 4. Bruto drzavni dug pojedinih zemalja u odnosu na njihov BDP (u %) u
2007. 12024

2007 2024
Kanada 65,1 107,7
Francuska 63,8 113,1
Nemacka 64,9 63,5
Italija 103,5 135,3
Japan 187,7 236,1
V.Britanija 43,9 101,2
SAD 62,1 122,5
Brazil 65,2 87,3
Kina 19,8 88,3
Indija 75,7 81,6
Rusija 8,5 20,3
J.Afrika 28,3 76,0

Izvor: IMF Fiscal Monitor, November 2010, str. 123 i IMF Fiscal Monitor, Oktober 2025, str.
5462

Iz tabele br. 4. se vidi da su drzavni dug razvijenih zemlja ¢lanice G 7 mnogo
zaduzenije od onih u BRIKS — u u relativnom iznosu u odnosu na BDP, koji
predstavlja svojevrsni indikator sposobnosti servisiranja duga, kao i da je
drzavni dug najrazvijenijih zemalja u odnosu na BDP porastao zna¢ajno kod
svih zemalja (izuzev Nemacke) u odnosu na nivo pre svetske finansijske krize
2007. S druge strane, drzavni dug Kine se u posmatranom periodu vise nego
ucetvorostrucio, Sto takode izaziva zabrinutost. Kada se to prevede na
apsolutne iznose prema podacima Svetske banke o BDP — u pojedinih zemalja
u tekuc¢im dolarima (i trziSnim deviznim kursevima) u 2024., ispada da su SAD
u 2024. bile duzne 35,7 triliona dolara (ili 32% svetskog BDP — a), Japan 9,5
triliona dolara, a Kina 16,6 triliona dolara (World Bank, GDP current $ 2024).
Generalno gledano rast drzavnog duga znaci da drzava ne moze da pokrije
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svoje rashode iz izvornih prihoda (pre svega poreza) i da taj gep pokriva novim
zaduzivanjem, pri ¢emu sve veci iznos treba izdvajati za placanje kamata,
posto je period niskih kamatnih stopa u svetu prosao.

Planeta sve vise zivi na kredit, posto je globalni dug (javni i privatni) 2024.
iznosio 235% svetskog BEDP — a ili 251 trilion dolara u poredenju sa 106,6
triliona dolara u 1968., pri ¢emu je javni dug mnogo brze rastao u odnosu na
privatni dug (domacinstava i nefinansijskih kompanija) (IMF, 2025 Global
Debt Monitor). Svaki prestanak otplate duga neke zemlje velikog duznika
izaziva "lan¢anu reakciju” i krizu celog svetskog finansijskog sistema. Istorija
poznaje mnoge slucajeve da su neke od vodecih zemalja sveta svojevremeno

prestajale da vracaju svoje dugove, mada se to u novije vreme nije deSavao.
(Rajnhart i Rogof, 2011).

Sa druge strane, svet se nalazi u "zamci ameri¢kog dolara" (dollar trap) koji je
dominantna valuta u svetu u kojoj su denominirane monetarne rezerve (60%)
1 investiciona aktiva, a ujedno je klju¢na valuta medunarodnih (finansijskih,
berzanskih i trgovinskih) transakcija, i na taj na¢in zavisi od monentarne i opSte
ekonomske politike SAD, ali i njenih politi¢kih i bezbednosnih odluka —
pogotovo drasti¢nog povecanja vojnog budzeta (Prasad, 2022). Inace, SAD su
poslednjih godina znatno povecali §tampanje nov¢anica dolara, tako se da se
procenjuje da se viSe od 60% svih dolarskih nov€anica 1 blizu 80% svih
novc¢anica od 100 dolara nalazi van SAD (Wier, 2019). Putem S$tampanja
dolarskih nov€anica u ve¢em iznosu nego §to je potrebno (usled rasta BDP —
a, porasta stanovni$tva i inflacije, navika u pla¢anju) drzava izmiruje svoje
obaveze, pri ¢emu nema opasnosti od rasta domace inflacije, jer dobar deo tih
novcanica zavr$ava u inostranstvu gde i ostaje kao "sigurna aktiva". DrZanjem
gotovine u dolarima ostatak sveta beskamatno kreditira SAD, a to moze da
funkcioniSe sve dok se ne izgubi poverenje dolar ili on izgubi svoj primat, a i
taj dan ¢e do¢i (kao Sto je vladavina zlata ili britanske funte). Da li je vrtoglavi
rast cene zlata u poslednje vreme, kada je ona presla granicu od preko 4.000
dolara za finu uncu, svojevrsni indikator da se gubi poverenje u dolar?

Zemlje koje su zaduZene u inostranstvu uvek su pokusavale da smisle nesto da
bi se resile svojih obaveza. Nemacka hiperinflacija nakon izgubljenog Prvog
svetskog rata dovela je do toga da se drzavni dugovi, penzije i rente smanje na
minimalnu meru. Monetarna reforma koja je usledila nakon ove inflacije sa
sobom je doduse donela bezbednost, ali je kao posledica bilo ponisteno mnogo
novca i imetka koji se nalazio u papirnim obveznicama. Radikalno smanjenje
vrednosti dolara ili neka monetarna reforma bi SAD jednim udarcem
oslobodila ve¢ine dugovanja, inostrani poverioci ne bi moglo protiv toga nista
da ucine (Ote, 2009: 24, 75 — 76, 94 —-95). Do tada SAD brine svaki ozbiljniji
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pokusaj "dedolarizacije" svetskog finansijskog sistema, kao onaj zemalja
BRIKS — a i pla¢anja za naftu u nacionalnim valutama koje nisu dolar, a to ide
dotle da se preti americkim ekonomskim sankcijama za svaki pokuSaj u tom
pravcu. Pri tome ne treba izgubiti iz vida da drzavni dug (glavnica) SAD i dalje
raste (procene su da je u septembru 2005 ve¢ bio 37,8 triliona dolara), kao i
iznosi kamate za njegovo servisiranje, i da se povremeno javljaju politicki
problemi oko podizanja granice zaduZenosti i usvajanja budzeta, pa tako dolazi
do "zatvaranja vlade" (prestanka rada pojedinih federalnih institucija), na duze
ili krace vreme.

Zakljucak

Osnovni zakljucak je da dosadasnje istorijsko iskustvo i teorijska razmatranja
u tom domenu, ukazuju da postoji velika moguénost da se situacija u svetu, sa
brojnim kriznim ZariStima i oruzanim konliktima, "otme kontroli", i da neki
"mali" dogadaj dovede do velikih sistemskih promena, nazalost, posredstvom
oruzanog sukoba (jednog ili viSe) ve¢ih razmera..

Teorija bi, u principu, trebalo da ima mo¢ objasnjenja i predvidanja. Uz to
teorija ima odredenu eleganciju, a ta elegancija u drustvenim naukama obi¢no
znaci da Ce teoriijska objaSnjenja i predvidanja biti opsSta (Volc, 2008: 80, 114,
116). Teorija medunarodne politike ¢e, recimo, objasniti zasto se rat ponavlja
1 ukazati na neke uslove pod kojima je izbijanje rata menje ili viSe verovatno,
ali nece predvideti izbijanje konkretnih ratova. Sa druge strane, prirodno stanje
medu drzavama je stanje rata. To ne znaci da se rat stalno javlja, nego da on
moze, ukoliko svaka drzava sama odluci o tome da li ¢e ili nece upotrebiti silu,
izbiti u svakom trenutku. Pri tome, anarhija, ili nepostojanje neke
(nadnacionalne) vlasti, kako medu ljudima tako i medu (suverenim) drzavama,
povezana je sa izbiljanjem nasilja, pa tako anarhiju mozemo da identifikujemo
sa haosom, destrukcijom i smrcu.

Znaci, anarhija je stanje u kome su jedinice globalnog sistema pot¢injene
malobrojnim ili nikakvim sveobuhvatnim institucijama koje bi regulisale
njihovo ponasanje, odnosno odsustvo institucija globalnog upravljanja koje bi
imale mo¢ da nametnu pravila i reSavaju sporove medu drzavama da bi se
obezbedilo da medunarodni odnosi budu miroljubivi (Kegli i Vitkof, 2009).
Anarhai¢na priroda medunarodnog sistema diktira drzavama potrebu da sticu
dovoljne vojne sposobnosti kako bi mogle odvratiti napad potencijalnih
neprijatelja i vrSiti uticaj na druge.

Shodno svemu navedenom, veliki su izgledi da ¢e, u relativno bliskoj
buduénosti, do¢i do oruzanog sukoba "starog" hegemona — SAD (koga ¢e
podrzati bar jedan deo njegovih saveznika iz "kolektivnog Zapada") i novih
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pretendenata na vecu (ako ne i vodecu) ulogu u svetskom sistemu, pre svega
Kine, ali i Rusije i jo§ nekih "zemalja u usponu". Prilika za to bi¢e dosta, od
prerastanja "lokalnog rata" izmedu Ukrajine 1 Rusije u Siri sukob, ali i1
"posrednickih ratova" na Bliskom istoku, ponovnog aktiviranja sukoba izmedu
dve nuklearne sile — Pakistana i Indije... Na kraju, to bi pre bio jedan
"kompleksan rat" (sa vise drzava ucesnika), odnosno "veliki globalni rat za
vodsto u svetskom sistemu", nego '"bilateralan rat" izmedu dve drzave
(Vasquez and Valeriano, 2010)

Ovde mozemo da ponovo prizovemo u pomo¢ navedenu teoriju zavisnosti od
izabranog puta — "staze" koja polazi od toga da inicijalne (poc¢etne) odluke
mogu sve vise 1 viSe da ograniavaju sadaSnje 1 buduce izbore. Dok izbor nije
na samom pocetku ograni¢en, postaje sve ogranic¢eniji u procesu koji sledi
odabranu "stazu", poSto se opseg mogucih opcija smanjuje i na kraju postaje
fiksiran, a povratak na "pocetak" je tezak (izgubljeno vreme, u¢injeni troskovi,
inercija, 1 sl.), ako ne i nemogu¢. Da li je svet, odnosno oni koji presudno
odlucuju u tom svetu izabrao pravi put?

Mnogo se nade u poslednje vreme polaze u razvoj novih tehnologija, a posebno
veStacke inteligencije, koje bi trebale iz temelja da promene sliku sveta.
"Tehnooptimizm" je, u principu, verovanje da ¢e tehnoloski napredak resiti
mnoge probleme. Medutim, brzi tehnoloSki progres u nauci u ranijim
periodima koincidirao je sa velikim konfliktima, pa se stoga moze postaviti
sledece pitanje: "Koja je zemlja 1932. bila najnaprednije drustvo na svetu u
nau¢nom pogledu, mereno brojem dobitnika Nobelove nagrade? Odgovor:
Nemacka. Implikacije su jasne! Tridesetih godina proslog veka, postojao je
veliki tehnoloski progres. Ali mu kraj nije bio sa Velikom depresijom. Zato je
bio poteban svetski rat . Sa druge strane, savremena tehnologija moZe da osnazi
radikalizovane pojedince i grupe, pri ¢emu nasilje dostize vrhunac kada se
imperije povlace, a ne kada one napreduju" (Ferguson, 2016).

""Ovaj svet je volja za mo¢ - i nista drugo! I vi sami ste ta volja za moé - |
nista drugo!'' Fridrih Nice.
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THE WORLD IN CHAOS AND THE PATH TO WAR

Summary

The main goal of this paper is to point out the influence of geopolitics on the
situation in the world economy and the position of individual countries. This
influence is often overlooked, which affects the reality of forecasting and
strategic decision-making.

The geopolitical map of the world is complex. The global rule — based world
order, supported by the unipolar US hegemony, is gradually being replaced by
a more fragmented and chaotic world, in which geopolitics is becoming the
dominant factor and universal rules, norms and values increasingly
questioned. Now, after decades of increasing global integration, the world is
facing a growing risk of geoeconomic fragmentation and widespread societal
and political polarization, with potentially far — reaching implications for the
global economy, and the international monetary system.

The risk of polycrisis is growing due to hightened uncertainty. So, we have a
chaos — an acient word originally denoting a complete lack of forme or
systematic arrangement, but now often used to imply absence of some kind of
order that ought to be present. There are a few grounds for optimism in the
world in 2025 and the decades to come. Key questions are: What can we learn
from the past? Are we doomed to repat endlessly the cycles of rise and decline
of power in international order that is found in our past?Are we going to have
a global war for world system leadership?

Key words: world system, chaos, international relations, theories of
international relations, geopolitics, international conflicts.
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ESG STRATEGIJE U POSLOVANJU TRGOVINSKIH LANACA
SA OSVRTOM NA DOBAVLJACE I POTROSACE

Toma Marjanovi¢®

Apstrakt

Strategija odrzivog rasta predstavija okvir u kojem preduzece odreduje svoj
odnos prema ekoloSkim i druStvenim zahtevima i integrise odrzivost kao
dugorocno razvojno usmerenje. Medu kljucne ESG (Environ-mental, Social,
Governnance) stejkholdere u sektoru maloprodaje spadaju prvenstveno
potrosaci i dobavljaci. U zavisnosti od pojedinih formata maloprodaje
razlikuju se kljucni ESG prioriteti, a time i ocekivanja i zahtevi stejkholdera.
Cilj istrazivanja ovog rada jeste proucavanje ESG strategija kod
maloprodajnih lanaca, sa posebnim akcentom na dobavljace i potrosace i
njihov snazan uticaj kao kljucnih i relevantnih stejkholdera. Suocavanje sa
ovim sve izrazenijim zahtevima putem verodostojne i integrisane ESG
strategije postaje sve znacajniji preduslov za konkurentnost, reputaciju i
dugorocni uspeh predu-zeca. Kao osnovna metoda naucnog istrazivanja u
ovom radu koristi se analiza i sinteza, sa fokusom na evropsku strucnu
literaturu, kao i na empirijske podatke prikupljene iz drugih izvora, posebno
iz internet publikacija. Sledi analiza ESG prioriteta u razlicitim
maloprodajnim formatima.

Kljuéne rec¢i: ESG strategije, maloprodaja, stejkholderi, greenwashing,
izvestavanje o odrzivosti

JEL: M14, L81, Q56

Uvod
U savremenom sektoru maloprodaje odrzivost i zastita zZivotne sredine postaju
sve znacajniji aspekti poslovanja, uslovljeni rastu¢im regulatornim zahtevima,
pritiscima stejkholdera i promenama u ponasanju potrosaca. Trgovinski lanci
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posluju u okruzenju u kojem se od njih ocekuje da, pored ekonomskih
performansi, demonstriraju odgovornost prema drustvu i Zivotnoj sredini, §to
ESG (Environmental, Social, Governance) strategije pozicionira kao jedan od
kljuénih elemenata dugorocne konkurentnosti i reputacije preduzeca (Ruiz-
Real et al., 2021).

Integracija ESG principa u poslovne modele maloprodajnih lanaca
podrazumeva znacajne organizacione 1 finansijske napore, naroCito u
kontekstu uskladivanja sa sve slozenijim regulatornim okvirom Evropske
unije. Direktive poput CSDDD dodatno poveéavaju pritisak na preduzeca,
posebno u domenu upravljanja lancima snabdevanja, transparentnosti i
odgovornosti prema stejkholderima. Odlaganje primene ESG strategija moze
dovesti do znacajnih naknadnih troSkova i dodatno opteretiti ve¢ niske profitne
marze karakteristicne za maloprodajni sektor (Eccles et al., 2014).

Predmet istrazivanja ovog rada jesu ESG strategije kao sastavni deo
korporativne druStvene odgovornosti i potencijalni izvor konkurentske
prednosti u poslovanju trgovinskih lanaca. Poseban fokus stavljen je na ulogu
dobavljaca 1 potrosaca kao klju¢nih stejkholdera koji imaju snazan uticaj na
oblikovanje, sprovodenje 1 kredibilitet ESG strategija. Dobavljaci
predstavljaju osnovu odrzivosti lanaca snabdevanja kroz primenu etickih,
druStvenih 1 ekoloskih standarda, dok potroSaci sve ¢eS¢e uti€u na poslovne
odluke kroz preferencije prema odrZivim proizvodima, transparentnosti i
autenti¢noj komunikaciji o odrzivosti (Wahid et al., 2023).

Cilj istrazivanja ovog rada jeste analiza ESG strategija u poslovanju
maloprodajnih lanaca, sa posebnim osvrtom na znacaj 1 uticaj dobavljaca 1
potrosaca kao centralnih stejkholdera. U skladu sa definisanim ciljem, rad
polazi od sledecih istraZzivackih hipoteza:

H1: ESG strategije trgovinskih lanaca imaju znacajan uticaj na ponaSanje i

poverenje potroSaca.
H2: Dobavlja¢i predstavljaju klju¢ne stejkholdere u oblikovanju 1
implementaciji ESG strategija trgovinskih lanaca.

H3: ESG prioriteti i pristupi razlikuju se u zavisnosti od formata maloprodaje.
Metodoloski okvir rada zasniva se na kvalitativnoj analizi 1 sintezi relevantne
evropske strucne literature, kao i na koris¢enju dostupnih empirijskih podataka
iz sekundarnih izvora, naroc€ito iz ESG izvestaja i onlajn publikacija. U okviru
rada sprovedena je komparativna analiza ESG strategija u tri maloprodajna
segmenta — prehrambenom, neprehrambenom i modnom - sa ciljem
identifikovanja razlika u ESG prioritetima i pristupima u zavisnosti od
poslovnog modela.
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Strategija odrZivog rasta

Globalna ekonomija se trenutno nalazi usred dubokih transformacija,
izazvanih mnostvom medusobno povezanih kriza. Ova ,realnost polikrize*
ogleda se u istovremenom sudaru ekoloskih, ekonomskih, tehnoloskih i
drustvenih izazova, koji se medusobno pojacavaju 1 stvaraju do sada neviden
stepen neizvesnosti i slozenosti. U tom kontekstu, odrzivost dobija novu
dimenziju: ona viSe nije samo moralni imperativ ili ekoloski zahtev, veé
postaje kljucni faktor dugoro¢ne odrzivosti i konkurentske snage preduzeca.
Prema Lawrence et al. (2024), ilustrovani su domino-efekti u okviru globalne
polikrize kroz prikaz kauzalne mreze opterecenja, okidaca i kriza u razliitim
globalnim sistemima, ukljuuju¢i zdravstvo, zivotnu sredinu, ekonomiju,
transport, medunarodnu bezbednost, kao i drustveni poredak i upravljanje.
Odrzivost u savremenoj dinamici transformacija funkcionise kao disruptivni
fenomen promena. Prema uobiCajenom shvatanju, disruptivna inovacija
podrazumeva da preduze¢a moraju neprestano obnavljati svoje sposobnosti i
kompetencije kako bi opstala u dinami¢énom okruzenju, a na sli¢an nacin 1
tranzicije prema odrZivosti zahtevaju nove baze znanja, dodatne resurse 1
unapredene kompetencije koje se razvijaju tokom tih procesa i sa velikom
verovatnoéom dovode u pitanje 1ili razgraduju postojee sistemske
konfiguracije (Kivimaa et al. 2021). Odrzivost izaziva duboke preobrazbe
poslovnih modela, lanaca vrednosti i potroSackih navika i primorava preduzeca
da iz osnova redefini$u svoju strateSku orijentaciju.

Ugradnja odrzivosti u poslovnu praksu ne moZe se svesti na izdvojene
pojedinacne mere ili na delovanje specificnih odeljenja, ve¢ zahteva celovito
sistemsko razumevanje koje obuhvata i interne strukture i spoljne uticaje.
Preduzeca posluju u slozenom spletu globalnih, sektorskih i organizacionih
okvira koji podjednako otvaraju mogucnosti, ali i nose rizike. Kljucno je,
stoga, razviti sposobnost prepoznavanja medusobnih zavisnosti ovih nivoa 1
oblikovati strategijske pravce na nacin koji dovodi u dugoro€no odrzivu
ravnotezu ekonomsku konkurentnost, organizacionu otpornost i druStvenu
odgovornost. Korporativna odrzivost 1 organizaciona otpornost predstavljaju
temeljne sposobnosti svake organizacije, koje se razvijaju kroz jasno
definisanu korporativhu svrhu ili, obrnuto, same doprinose njenom
oblikovanju; upravo ta svrha daje organizaciji jasan i motiviSuéi pravac
delovanja i podstice razvoj odgovornih i prilagodljivih ponasanja (Florez-
Jimenez et al., 2025). Ugradnja odrzivosti u osnovno poslovanje podrazumeva
novo razumevanje upravljanja i participacije, koje polazi od toga da je
ekonomski uspeh neraskidivo povezan sa pravednim i odrzivim praksama u
odnosu prema zaposlenima, drustvu i zivotnoj sredini. Cilj ovog pristupa jeste
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da se stvori trajna vrednost kako za akcionare, tako i za ostale zainteresovane
strane (Ehiemere, 2023).

Odrzivost kao strateSka odluka

Razvoj odrzive strategije u poslovnoj praksi ne odvija se odjednom, ve¢ kroz
viSe koraka koji odrazavaju razliCite stepene zrelosti. U istrazivackoj praksi
ve¢ su razvijeni razliCiti modeli zrelosti odrzivosti, koji obuhvataju Sirok
spektar — od veoma jednostavnih pa sve do visoko slozenih i diferenciranih
pristupa (Schulte & Hallstedt, 2018). U relevantnoj literaturi uobicajeno se
razlikuje pet faza, a one pokazuju na koji nain organizacije postepeno
prilagodavaju svoje strukture i obrasce odlucivanja rastu¢im zahtevima
drustva, trzista i regulative (Vizcaya Abdo, 2025):

1. Uskladenost (Compliance)

2. Uskladivanje sa rizicima i stejkholderima (Risk & Stakeholder
Alignment)

3. Operativna integracija (Operational Integration)

4. StrateSko stvaranje vrednosti (Strategic Value Creation)

5. Transformativni uticaj (Transformative Impact)

U prvoj i drugoj fazi aktivnosti povezane sa odrzivoscu uglavnom se sprovode
kao dodatak postojecoj poslovnoj strategiji. Ova dva podrucja funkcioniSu
paralelno, bez snazne medu-sobne povezanosti. lako se pojedine mere mogu
nadopunjavati — na primer, kada se ekoloski aspekti ukljuce u procenu rizika —
celokupna usmerenost ostaje fragmentarna. Ovaj stepen zrelosti obi¢no
podrazumeva prvu sistematsku analizu dugoroc¢nih prilika i rizika koji nastaju
usled ekoloSkih promena ili drustvenih kretanja. Mnoge kompanije se nalaze
u ovoj fazi kada pocinju da izraduju prve izvestaje o odrzivosti ili ispunjavaju
zakonski propisane minimalne standarde. U trecoj 1 Cetvrtoj fazi sa rastu¢im
iskustvom 1 pod pritiskom eksternih stejkholdera, preduzeéa razvijaju snazniju
vezu izmedu strategije odrzivosti 1 ukupnog upravljanja. Odrzivi razvoj se vise
ne posmatra kao sporedan dodatak, ve¢ kao element koji podrzava i daje
legitimitet postoje¢im strategijama. U ovoj fazi dolazi do jace povezanosti u
okviru upravljackih struktura, raspodele resursa i organizacionih procesa.
Organizacije koje su odrzivost posmatrale isklju¢ivo kao tenziju izmedu
ostvarivanja ekonomskih ciljeva i ispunjavanja dodatnih obaveza nisu bile u
mogucénosti da iz takvog pristupa razviju strateSke pravce usmerene ka
dugoroc¢noj transformaciji i odrzivom razvoju (Pastoors et al., 2017).

Medutim, u fazama 3 1 4 (slika 1) se sve jasnije ispoljavaju ciljni sukobi:
preduzeca moraju da biraju izmedu kratkoro¢nih ekonomskih interesa, kao §to
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su visoki prinosi, i dugoro¢nih ulaganja u odrZiva reSenja. Ova tenzija pokazuje
da puka povezanost strategija nije dovoljna. Istovremeno, korporativna kultura
dobija na znacaju: odrzivost postepeno postaje deo identiteta, iako joS uvek ne
oblikuje u potpunosti strateski kurs. Najvisi stepen zrelosti ostvaren je kada su
strategija odrzivosti 1 poslovna strategija u potpunosti stopljene (Level 5:
Transformative Impact). U ovoj fazi odrZivost se ne tretira kao dodatna tema,
ve¢ kao vodece nacelo koje oblikuje ¢itav poslovni model. Preduzeca mogu
postepeno unapredivati dugoro¢nu vrednost i ostvarivati ciljeve odrzivog
razvoja u stalno promenljivom trziSnom okruZenju (Yuya Lin, 2024).
Karakteristi¢no je da konflikti izmedu teznje prema profitu i odrzZivosti ne
samo da se ublazavaju, ve¢ se aktivno reSavaju kroz uskladene prioritete 1 jasno
definisane mehanizme odlu¢ivanja. Kompanije koje dostignu ovaj nivo imaju
odrzivost duboko ukorenjenu u svojoj viziji i misiji. One razumeju vrednost
stvaranja ne samo kao finansijski rezultat, ve¢ kao sklad ekonomske
uspesnosti, drustvene koristi i odgovornosti prema zivotnoj sredini.

Slika 1: Nivoi strateSke integracije
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Izrada strategije odrzivog razvoja

KPMG koncept ESG definiSe kroz ,,odrzive poslovne prakse® i naglaSava da
one pocivaju na principima koji treba da budu sistematski ugradeni kako u
menadzment, tako 1 u sve nivoe zaposlenih unutar organizacionih struktura, pri
¢emu se od preduzeca zahteva da identifikuju i razumeju ukupne ekoloske i
drustvene posledice sopstvenog delovanja (KPMG, 2024). Da bi ovaj transfor-
macioni proces bio uspesno sproveden, neophodno je razviti strukturirane
modele strateskog upravljanja koji omogucavaju integraciju ESG kriterijuma
u okvire poslovnih strategija i politike odrzivog razvoja. Posebno relevantan
instrument za strateski razvoj predstavlja model “kaskada strateskih izbora*
(Strategy Choice Cascade) koji su razvili Lafley i Martin. Ovaj model zasniva
se na pet uzastopno povezanih pitanja (Lafley & Martin, 2025):

- Koja je nasa aspiracija za pobedu?

- Na kom polju ¢emo igrati?

- Kako ¢emo pobediti?

- Koje sposobnosti moramo imati?

- Koji upravljacki sistemi su potrebni?

Polaze¢i od formulisanja jasnog strateskog usmerenja (Winning Aspiration:
“we want to be an agent of positive change: to protect our planet and
contribute to improving the quality of life of our employees, customers and
local communities”(pepco, 2025)), preko ciljane identifikacije relevantnih
oblasti delovanja (Where will we play? “By 2030, all our clothes will be made
from recycled or more sustainably sourced materials ”(primark, 2025)), pa sve
do razvijanja konkurentskih prednosti (How will we win? “We 're changing the
way we design and make our clothes ”(primark, 2025)) i izgradnje neophodnih
resursa i organizacionih struktura (Capabilities & Management Systems. “Alex
Holt joined Ahold Delhaize’s Executive Committee as Chief Sustainability
Officer on May 27, 2024. ”(Delhaize, 2025)), formira se koherentna sekvenca
strateskih odluka (slika 2). Na toj osnovi, trgovinska preduzec¢a mogu ne samo
postepeno integrisati ESG aspekte u svoje poslovne strategije, ve¢ ih i
sistematski ukoreniti, efikasno upravljati rizicima i istovremeno stvarati
dugorotne konkurentske prednosti. Za izgradnju odrzivih strateSkih
konkurent-skih prednosti od sustinskog je znacaja pravovremeno prepoznati i
iskoristiti prilike koje nastaju u preseku tehnoloskih i ekoloskih razvojnih
tokova, konkretno kroz sinergiju digitalne transformacije i zelene tranzicije
(Preveden, 2024).
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Slika 2: Integrisani lanac strateskih izbora
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Izvor: Lafley & Martin, 2025, figurel-1

Definisanje stejkholdera

Osnovna definicija pojma ,,stejkholder — shvacenog kao ,,svaka grupa ili
pojedinac koji moZe da utie na ostvarenje ciljeva organizacije ili koji je sam
pogoden njenim delovanjem™ — jasno ukazuje na potrebu za razvojem
odgovaraju¢ih procesa i instrumenata kojima se ciljano jacaju strateske
menadzerske kompetencije organizacije (Freeman, 1984).

Efikasna primena ESG principa stoga zahteva da preduzeca u sektoru
maloprodaje jasno definiSu svoje kljucne interesne grupe, razumeju njihova
ocekivanja i uticaj, te ih aktivno ukljuce u strateske procese odlu¢ivanja. Ovde
kupci 1 dobavljac¢i zauzimaju centralno mesto medu spoljnim interesnim
grupama, jer njihova ocekivanja, potraznja i kriterijumi poslovne saradnje
odreduju trziSne rezultate i stabilnost poslovnog modela. Sa druge strane,
zaposleni predstavljaju klju¢nu grupu unutar organizacije. (Trifunovié, et al.
2023) Sektor ljudskih resursa ima klju¢nu ulogu u pokretanju organizacionih
promena, posredovanju u resavanju konflikata koji nastaju usled primene ESG
principa i podsticanju kreativnog razmisljanja neophodnog za suoCavanje sa
novim i nepredvidivim izazovima (Spina & Spina, 2024).
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Uloga dobavljaca

Usled sve vece globalizacije, tokom poslednjih decenija razvili su se visoko
umrezeni lanci snabdevanja koji se prostiru preko viSe kontinenata. Sirovine
se Cesto eksploatisu u jednoj zemlji, preraduju u drugoj, a zatim se u trecoj
zemlji pretvaraju u gotove proizvode namenjene trziStu. Ova medunarodna
podela rada povecava efikasnost i konkurentnost mnogih preduzeca, ali
istovremeno donosi i nove izazove — naroCito kada je re¢ o ekoloskoj i
drustvenoj odgovornosti. Odrziva nabavka zahteva sveobuhvatan pristup koji
obuhvata ekonomske, socijalne i ekoloske posledice odluka o kupovini tokom
celog zivotnog ciklusa proizvoda, pri ¢emu se pored direktnih troskova
uzimaju u obzir i dugoro¢ni tros§kovi i odgovornosti (Jaegler & Roques 2023).
Da bi se uspostavile efikasne i odgovorne prakse nabavke, neophodna je
detaljna analiza i unapredenje celokupnog procesa nabavke — od strateskog
preusmeravanja i definisanja konkretnih mera do uvodenja odgovarajuéih alata
za sprovodenje i pracenje rezultata (Jaegler & Roques 2023).

Odrzivo upravljanje u globalnim lancima snabdevanja

Savremeno upravljanje nabavkom podrazumeva integraciju druStvene
odrzivosti u strategiju preduzeca, jer nedostatak razumevanja odrzivog razvoja
lanca snabdevanja 1 uklju¢ivanja kriterijjuma korporativne druStvene
odgovornosti (CSR) u upravljanje dobavljac¢ima ogranicava kvalitet odluka 1
ukazuje na nizak nivo inovativnosti organizacije (Dayankac, 2022). Za
kompanije koje teZze odrzivoj nabavci mogu se izdvojiti tri kljucna razloga za
procenu ucinka odrzivosti svojih dobavljaca (Dayankac, 2022): zele da
saraduju isklju¢ivo sa partnerima koji poStuju principe druStvene
odgovornosti, u skladu sa sopstvenim kodeksom ponaSanja; njihove
zainteresovane strane zahtevaju uskladenost sa osnovnim standardima
drustvene odgovornosti 1 zaStite ljudskih prava u celokupnom lancu
snabdevanja; takva procena predstavlja zakonsku ili politicku obavezu, na
primer u okviru obaveznih izveStaja o druStvenim i ekoloSkim aspektima
poslovanja.

U svetlu savremenih trendova, za preduzeca je vaznije nego ikada da aktivno
podsticu i trajno obezbede transparentnost i moguénost prac¢enja svojih lanaca
snabdevanja (Tiwari & Goel, 2025).

Preduzec¢a mogu pravovremeno prepoznati rizike i adekvatno reagovati samo
ako imaju precizne informacije o poreklu svojih proizvoda i uslovima u kojima
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su proizvedeni. Savremene digitalne tehnologije i sistemi zasnovani na
podacima danas omogucavaju pracenje svih faza u lancu vrednosti, ukljucujuci
1 poCetne faze proizvodnje. (Trifunovi¢, et al. 2024) Upravo u globalno
povezanom tekstilnom maloprodajnom sektoru ova moguénost pra¢enja ima
presudnu ulogu za ocuvanje verodostojnosti, obezbedenje kvaliteta 1
ostvarenje drustvene odgovornosti. Odrzive prakse u modnoj i tekstilnoj
industriji imaju klju¢ni znacaj jer, kroz inovacije u materijalima — kao §to su
biotekstil, reciklirana vlakna i ponovo upotrebljene tkanine — kao i primenu
kruznih sistema 1 principa cirkularne ekonomije koji se zasnivaju na reciklazi
i ponovnoj upotrebi materijala, znacajno doprinose smanjenju negativnih
ekoloskih 1 druStvenih uticaja ove industrije, redukciji otpada i o€uvanju
prirodnih resursa (Sayem & Goswami, 2025).

Primenom odrzivih postupaka bojenja, tehnologija koje Stede vodu i
upotrebom prirodnih boja znacajno se smanjuje potrosnja vode i hemikalija,
zasnovana na sertifikatima kao $to su GOTS (Global Organic Textile Standard)
1 Fair Trade, obezbeduje da proizvodnja bude u skladu sa drustvenim i
ekoloskim standardima odgovornosti (Sayem & Goswami, 2025). GOTS
sertifikacija donosi preduze¢ima vise strateSkih prednosti: redovne inspekcije
na licu mesta obezbeduju proveru upotrebljenih materijala i radnih uslova, dok
testiranje gotovih proizvoda garantuje uskladenost sa svim propisanim
zahtevima 1 standardima kvaliteta. Pored toga, sertifikacija potvrduje da je
proizvedena odeca bezbedna za ljudsku koZu i ne sadrZi Stetne supstance, a
podrzavaju je 1 vode¢i brendovi u oblasti modne i kuéne tekstilne industrije
(Sustainability Compendium Edition 1ll. (n.d.)). GOTS standard, kao
instrument odrZivog razvoja iz trziSne perspektive, podsti¢e kontinuirani
viSestepeni proces unapredenja ekoloskih i socijalnih kriterijuma koji se
revidiraju svake tri godine, sa ciljem da se uspostave strogi, obavezujuéi, ali 1
industrijski izvodljivi zahtevi za Sirok spektar proizvoda (Sustainability
Compendium Edition I11. (n.d.)).

Drustveni i ekoloSki uticaji

Rastuca ekoloSka svest potroSaca predstavlja kljucni pokreta¢ za preduzeca da
razvijaju ekoloski odgovorno upravljanje lancem snabdevanja, buduéi da
zahtevi kupaca direktno uti¢u na prihod i profit kompanija (Rausch-Phan &
Siegfried, 2022).

Posto se ekoloska efikasnost smatra kljuénim faktorom odrzivog razvoja,
mnoge kompanije sprovode programe upravljanja zasStitom zivotne sredine duz
svojih lanaca snabdevanja, koji se kontroliSu putem sistema za upravljanje
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zivotnom sredinom (EMS), a koji sluzi za sprovodenje mera zaStite Zivotne
sredine, procenu uticaja poslovnih aktivnosti na okolinu, unapredenje
uskladenosti sa ekoloskim propisima i smanjenje ili sprecavanje negativnih
uticaja na zivotnu sredinu (Rausch-Phan & Siegfried, 2022).

Suocene sa brojnim izazovima u tekstilnoj industriji, kompanije imaju razlicite
mogucénosti da preuzmu drustvenu odgovornost u svom poslovanju, pri ¢emu
su se, pored dobrovoljnih obaveza poput Kodeksa ponasanja (Code of
Conduct), na medunarodnom nivou posebno afirmisali OECD smernice za
multi-nacionalne kompanije, ILO pravilnici o ponaSanju, standard ISO 26000,
UN Global Compact i norma SA8000 kao klju¢ni instrumenti korporativne
drusStvene odgovornosti (CSR) (Fenzel, 2018).

Direktiva o dubinskoj analizi korporativne odrZzivosti

Direktiva o izveStavanju o korporativnoj odrzivosti (CSRD, Directive (EU)
2022/2464) predstavlja kljunu prekretnicu u daljem razvoju evropskog
sistema izveStavanja o odrzivosti (Martinez & Santos-Jaén, 2024). Usvojena je
2022. godine od strane Evropske unije i zamenjuje prethodnu Direktivu o
nefinansijskom izvestavanju (NFRD). Ovom novom direktivom EU ima za cilj
da znacajno poveca transparentnost u pogledu aspekata odrzivosti u poslovanju
kompanija 1 time postavi osnovu za odgovorno i odrzivo ekonomsko
delovanje. Klju¢ni deo CSRD direktive ¢ine novi Evropski standardi za
izveStavanje o odrzivosti (ESRS), koji putem jedinstvenih smernica 1 uputstava
obezbeduju doslednu i uporedivu osnovu za izvestavanje o odrzivosti (Bartz,
2024).

Tradicionalni koncept finansijske materijalnosti, koji je isklju¢ivo usmeren na
informacione potrebe investitora, vi$e nije dovoljan u svetlu rastuc¢ih globalnih
izazova odrzivosti kao $to su klimatske promene, pritisak na resurse i promene
u oblasti rada i socijalnih prava, zbog cega je razvijen princip dvostruke
materijalnosti koji uzima u obzir i finansijske posledice za kompaniju i njene
eksterne ekoloske i drusStvene uticaje, omogucéavajuéi time sveobuhvatniju
procenu realnog stanja poslovanja (Dunfjéll, 2025). U prakti¢noj primeni,
medutim, ova proSirena perspektiva donosi brojne izazove, jer kompanije
moraju da razvijaju sloZzene metode procene, prikupljaju obimne podatke,
ukljucuju razlicite stejkholdere i prevazilaze metodoloSke neizvesnosti, pri
¢emu nedostatak standardizovanih postupaka, deficiti u podacima duz lanca
vrednosti 1 rizik selektivnog ili preterano detaljnog izveStavanja dodatno
otezavaju celokupan proces (Dunfjéll, 2025).
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Eko-osnazivanje potrosaca kao klju¢ni zadatak

Consumer ili Customer Empowerment ne posmatra potroSace kao pasivne
primaoce poslovne komunikacije, ve¢ kao aktivne ucesnike odrzivih promena.
Za razliku od tradicionalnog marketinga, koji kupce pre svega posmatra kao
krajnje potrosace u lancu vrednosti, Customer Empowerment podize njihovu
ulogu na aktivniji nivo time $to njihove interese, potrebe i ocekivanja snaznije
uvazava i ukljuCuje u poslovne odluke preduzeéa (DIM, 2025). U okviru
inicijative Evropskog zelenog dogovora, EU sprovodi sveobuhvatnu reviziju
postojeceg regulatornog okvira: s jedne strane kroz Direktivu o osnazivanju
potroSaca u zelenoj tranziciji, a s druge strane kroz Direktivu o ,,green claims®,
koja treba da utvrdi precizne zahteve za dokazivanje i komunikaciju
takozvanih ,,zelenih tvrdnji* prema potrosa¢ima (MacLennan & De Catelle,
2025). Evropska unija ve¢ koristi niz politi¢kih instrumenata za podsticanje
odrzive potrosnje, a Evropska komisija planira da postoje¢i okvir dodatno
oja¢a novom zakonodavnom inicijativom usmerenom na osnazivanje
potrosa¢a u procesu zelene tranzicije (Sajn, 2020).

Osnazivanje potrosaca za aktivno uces¢e u zelenoj tranziciji pokazuje se kao
kljucno, jer je neraskidivo povezano sa cirkularnom ekonomijom 1 jer obe
zajedno deluju kao nosece i ubrzavajuce snage transformacije, dok odluke
potrosaca istovremeno uti¢u na medunarodna i1 nacionalna trZiSta, otvaraju
nove mogucnosti delovanja i1 njihov obrazac potroSnje znafajno doprinosi
gubitku biodiverziteta, fragmentaciji staniSta, kr€enju Suma i1 izumiranju ne-
ljudskih Zivotinjskih vrsta (Calabrese, 2026). Prilagodavanje potroSackih
navika i osnazivanje potroSaca da donose promisljene i odrzive odluke nije
samo osnovni uslov za cirkularnu ekonomiju, ve¢ je i ekoloSka nuZnost
(Calabrese, 2026).

Posto odluke potrosac¢a o kupovini i potrosnji oblikuju sadrzaj, intenzitet,
pravac i troskove tokova robe u lancima snabdevanja za potroSacku robu,
usmeravanje ka odrzivoj potro$nji moze uspeti samo ako ono ne pociva
iskljuc¢ivo na njihovoj racionalnoj i emocionalnoj podrsci, ve¢ ako se i njithovo
stvarno ponasanje — a ne samo stavovi ili deklarisane namere — trajno
promeni u pravcu odrzivih potroSackih obrazaca (Balan, 2021). Kako potroSaci
sve jasnije prepoznaju ekoloske posledice svojih kupovnih odluka i
istovremeno od kompanija zahtevaju potpunu transparentnost u pogledu
porekla, nacina proizvodnje i odlaganja proizvoda, sve viSe se razvijaju
ekoloski usmereni brendovi i1 inovativni modeli poslovanja zasnovani na
principima cirkularne ekonomije (Papachristou et al., 2025).
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Komunikacija o odrzivosti

Odrzivost se ne moze postic¢i bez delotvorne komunikacije: Inicijative u oblasti
odrzivosti Cesto postaju vidljive tek kada se o njima jasno komunicira, jer bi
bez toga u javnosti ostale gotovo neprimecéene (Biirker, 2025). Komunikacija
o odrzivosti ima ulogu da prati 1 podrzi odrzivo upravljanje u preduzecu,
istovremeno doprinose¢i stvaranju vrednosti i jatanju dugoro¢nih odnosa sa
stejkholderima kroz kredibilne i ciljane poruke (Burker, 2025; Jovanovi¢ &
Paunkovi¢, 2023; Petrovi¢, Milas, 2023).

Ovakva komunikacija viSe se ne posmatra kao sporedna ili dodatna praksa
usmerena samo na klimatske teme, ve¢ kao klju¢ni element odgovornog i
strate$ki promisljenog upravljanja. lako emisije ugljen-dioksida dobijaju
znatno viSe paznje od ostalih aspekata odrzivosti, ovakav fokus nosi rizik
,CO2-kratkovidosti, jer moze potisnuti Siru perspektivua potrebnu za
razumevanje 1 reSavanje sistemskih izazova. (Randle, P., Eyre, A. (2023). U
ovom kontekstu ¢esto se govori o ,,carbon tunnel vision®, izrazu koji je nau¢nik
Jan Konietzko uveo 2021. godine (Cognizant, 2021). Upravo ovu temu,
kompanija Decathlon ukljucuje u svoju komunikaciju o odrZivosti i ukazuje na
to kako zeli da se suprotstavi isklju¢ivom fokusiranju na ugljen-dioksid: ,, What
is DECATHLON doing to move beyond this carbon tunnel vision?*
(Decathlon, 2025). Kompanija sprovodi razliite inicijative u oblasti
odrzivosti, usmerene na smanjenje plasticnog zagadenja 1 ocuvanje
biodiverziteta, uz integrisanje zastite prirode u svoju strategiju i transparentno
izveStavanje o ekoloskim uticajima. (Decathlon, 2025). Uprkos svim
navedenim aspektima, razumevanje ugljenika ostaje klju¢ni element svake
rasprave o odrzivosti 1 u buduénosti ¢e imati jo§ veci znacaj 1 u marketingu, jer
bez reSavanja problema emisija gasova sa efektom staklene baste i usporavanja
klimatskih promena verovatno ne¢emo imati ni moguénost ni vreme da se
delotvorno pozabavimo ostalim izazovima (Randle & Eyre, 2023).
Menadzment komunikacija ima klju¢nu ulogu u upravljanju odrzivosc¢u, ali su
mnoge organizacije i dalje nedovoljno pripremljene zbog slabe povezanosti
komunikacije o odrzivosti sa upravljanjem, vrednosnim lancem i
kontrolingom, kao i zbog nedostatka celovitih metodoloskih koncepata u
naucnoj literaturi (Biirker, 2025). Komunikacija o odrzivosti suo¢ava se sa
brojnim izazovima, ukljucuju¢i prenosenje slozenih sadrzaja, jacanje
kredibiliteta, strateSku integraciju u menadzment, unapredenje interne saradnje
1 prilagodavanje zahtevima kriticke javnosti i savremenih medija (Biirker,
2025; Mihajilovi¢, et al., 2024; Trifunovi¢, et al., 2023). U savremenom
poslovnom okruzenju, posebno kod velikih i medunarodnih kompanija, ¢esta
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je sumnja u kredibilitet odrzivih inicijativa, jer se one uprkos javnim
oc¢ekivanjima Cesto dozivljavaju kao prvenstveno usmerene na jacanje brenda,
a ne na stvarnu odgovornost (Vinzenz, 2024).

Problem greenwashinga

Posebna vrsta paradoksa nastaje onda kada kompanije iz sektora koji ve¢ nose
negativne konotacije u pogledu odrzivosti — poput industrije brze mode —
po¢nu da komuniciraju svoje drusStvene ili ekoloske napore, jer se ¢ak i
znacajna unapredenja u proizvodnim procesima, kao $to je znatno smanjenje
potros$nje vode, u pravilu do¢ekuju sa nepoverenjem (Vinzenz, 2024). lako
mnoge od njih zaista nastoje da uvedu odgovornije prakse, opterecujuci imidz
Citave branSe Cesto potire te napore, tako da ukorenjene sumnje dovode u
pitanje njihovu iskrenost i transformiSu svaku promenu u navodnu
manifestaciju ,,green-washinga® (Vinzenz, 2024). Posto je ,,greenwashing® u
modnoj industriji rasprostranjen problem koji potrosa¢e dovodi u zabludu
laZznim 1li preuveli¢a-nim tvrdnjama o odrzivosti 1 time podstice skepticizam,
brendovi moraju da mu se suprotstave autenti¢nim, transparentnim i iskrenim
naporima u oblasti odrzivosti (Singh, 2025). Da bi ojacale poverenje potroSaca
u svoje odrzive inicijative, kompanije bi trebalo da se oslanjaju na priznate
sertifikacije tre¢ih strana, izbegavaju nejasne ili neosnovane tvrdnje 1 neguju
transparentan dijalog, jer je odrzivost neprekidan proces koji uvek ostavlja
prostor za dalja unapredenja (Singh, 2025).

Kompanije koje bez utemeljenih dokaza tvrde ili na obmanjujuéi nacin
predstavljaju ekoloske prednosti svojih proizvoda, usluga ili poslovnih praksi
na moguce pravne posledice (MacLennan & De Catelle, 2025).

Dok ,,greenwashing oznacava preuveli¢anu komunikaciju o odrZivosti bez
stvarnog ucinka, koja ¢esto narusSava reputaciju, ,,greenhushing* predstavlja
suprotnu praksu kompanija koje iz straha od kritike svesno ¢ute — pri cemu
upravo odsustvo komunikacije umanjuje njihovu vidljivost i kredibilitet i
onemogucava da njihovi napori posluze kao inspiracija drugima (Specht,
2025).

Greenhushing oznacava namerno suzdrzavanje kompanija od komunikacije o
svojim aktivnostima u oblasti odrZivosti, §to manje proizilazi iz namere
obmane, a vise iz zelje da se izbegne kriticko preispitivanje (Ross, 2024). Ovo
¢utanje Cesto potice iz nesigurnosti ili nedostatka resursa za adekvatno
razumevanje 1 sprovodenje odrzivih praksi, zbog ¢ega se postignuti napreci
saopStavaju tek uz veliki oprez ili se uopste ne objavljuju (Ross, 2024).
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Analiza ESG prioriteta u razli¢itim maloprodajnim formatima

Cilj ove kratke analize jeste uporedno razmatranje izvesStaja o odrzivosti
kompanija LIDL, H&M i dm-drogerie markt. Kao predstavnici razli¢itih
segme-nata maloprodaje 1 poslovnih modela, ove kompanije pruzaju
odgovaraju¢u osnovu za medusektorsko poredenje ESG prioriteta. Fokus
analize usmeren je na ekoloSke, druStvene i upravljacke oblasti istaknute u
izvestajima, kao i na njihovu integraciju u ukupnu poslovnu strategiju.

U srediStu analize nalazi se identifikovanje sli¢nosti 1 razlika u ESG pristupima
posmatranih kompanija, uz sagledavanje uticaja sektorskih specifi¢nosti i
strateSkih opredeljenja na odredivanje prioriteta pojedinih tema odrzivosti.
Ova kratka analiza ima za cilj da pruzi sazet i strukturiran pregled.

Tabela 1: ESG strategije u maloprodajnim lancima — uporedna analiza

ESG oblast

Maloprodaja
prehrambenih
proizvoda (LIDL)

Maloprodaja
neprehrambenog
asortimana (DM)

Maloprodaja tekstila
(H&M)

Environment (E) Smanjenje emisija u | Smanjenje  potro$nje | Odrziva nabavka
transportu i | energije, ograni¢avanje | Sirovina,  smanjenje
skladi$tenju, ambalaznog otpada vode i hemikalija,
energetska efikasnost reciklaza
objekata,

Glavni ekoloski | Klimatski ciljevi (neto | Klimatski ciljevi (neto | Klimatski ciljevi

izazovi nulta emisija), | nulta emisija), ekoloska | (neto nulta emisija),
transparentnost u | odrzivost (robni | cirkularna ekonomija,
lancu  snabdevanja, | brendovi trgovca) nabavka materijala
regionalna nabava

Social (S) Bezbedni uslovi rada, | Bezbednost zaposlenih | Zastita  radnih i
zastita zdravlja | i proizvoda, obuka | ljudskih prava kod
zaposlenih, zaposlenih dobavljaca
transparentnost

Governance (G) Procedure  nabavke, | Upravljanje rizicima i | Visok stepen
sistemi  uskladenosti, | dobavlja¢ima integracije odrzi-vosti
izveStavanje u strategiju,

transparentnost

Izvor: izrada autora

Rezultat

Lidl posluje kao diskontni lanac u trziSnom okruzenju koje je snazno obelezeno
cenovnom konkurencijom, zbog cega se Cesto razmatra u kontekstu odnosa
izmedu niskih cena i eticke odgovornosti. Ipak, empirijska istrazivanja ukazuju
na to da Lidl u poredenju sa drugim akterima nemackog maloprodajnog sektora
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prehrambenih proizvoda postize iznadprosecne rezultate u brojnim oblastima
odrzivosti (Superlist Umwelt Deutschland, 2025). Strateski fokus kompanije
obuhvata dugoro¢ne klimatske ciljeve, ukljuuju¢i postizanje klimatske
neutralnosti do 2050 (Lidl Nachhaltigkeitsbericht 22/23). godine, kao i unapre-
denje ekoloskih 1 socijalnih standarda duz lanaca snabdevanja. Lidl je
26.11.2025. godine nagraden priznanjem ,,ESG Transparency Award“ za
transparentno izveStavanje o odrzivosti, uz objavljivanje izvestaja o napretku
za poslovnu 2024. godinu. (Lidl,
https://unternehmen.lidl.de/pressreleases/2025/ 2511 27 esg-transparency-
award_fortschrittsbericht).

Dm se odlikuje snaznom druStvenom orijentacijom 1 integrisanim pristupom
odrzivosti u okviru korporativnog upravljanja. Kompanija se ¢esto percipira
kao pozeljan poslodavac i 17.11.2025. godine nagradena je ,,Employee
Experience Champion Award 2025“(jobteaser, news & events, 18.11.2025).
Vazan element strategije odrzivosti predstavlja dosledan razvoj sopstvenih
robnih marki sa ekoloskim fokusom. ,,Green Brands® certifikat potvrduje
brendove Alverde Naturkosmetik, Alana, dmBio i dm-drogerie markt i
dodeljuje im izuzetno visoke ocene u oblasti odrzivosti (dm pressreleases,
09.09.2025). Ovaj pristup dopunjen je visokim stepenom transparentnosti i
otvorene komunikacije prema potroSa¢ima i1 drugim relevantnim interesnim
stranama. dm je definisao strateski cilj ostvarivanja klimatske neutralnosti do
2045. godine (dm Bericht 23/24).

H&M posluje u okviru industrije brze mode (fast fashion), koja se zbog
intenzivne potros$nje resursa i socijalnih implikacija €esto nalazi pod kritikom.
Tokom 2022. godine, H&M se ponovo suoio sa tuzbom zbog navoda o
»green-washingu® (Adegeest, 2022). Posebno su osporavane ekoloske
marketin§ke tvrdnje i oznake proizvoda, za koje su tuZioci smatrali da
potrosacima daju iskrivljenu sliku o stvarnom nivou odrzivosti kompanije.
Ipak, unutar ovog sektora kompanija ima relativno aktivhu ulogu u
sprovodenju ekoloskih mera. U procenama koje su usmerene na klimatsku
zaStitu 1 smanjenje emisija, H&M Ccesto ostvaruje visoke pozicije, dok su
sveobuhvatnije ocene odrzivosti ponekad umerenije, Sto je posledica
specifi¢nih izazova same industrije. ,,In 2040, our

Overall target is to reach net zero by balancing out any remaining emissions
through the use of permanent carbon dioxide removal.” (H&M Group, 2024,
str. 57).

Sledec¢a slika prikazuje klimatske ciljeve tri maloprodajna lanca, pri ¢emu
H&M, sa postavljenim Net-Zero ciljem za 2040. godinu, preuzima vodecu
ulogu.


https://unternehmen.lidl.de/pressreleases/2025/%202511%2027_
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Slika 3: Vremenski period do postizanja neto-nulte emisije kod kompanija H&M,
dmii Lidl

Vremenski period do postizanja neto-nulte emisije (od 2025)

Kompanija

H&M

' T T T T T
2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Godina

Izvor: izrada autora

Diskusija

Uporedna analiza ESG orijentacije kompanija dm, H&M i Lidl pokazuje da su
strategije odrzivosti u sektoru maloprodaje u velikoj meri uslovljene
poslovnim modelom, trziSnim pozicioniranjem 1 specifiénim izazovima
pojedinih grana. Uprkos tim razlikama, kod sva tri preduzeca uocljiva je sve
snaznija strateSka integracija ESG tema u ukupno upravljanje poslovanjem.

Dm primenjuje integrativan pristup odrzivosti, pri ¢emu su drustveni aspekti i
odgovorno korporativno upravljanje u prvom planu. Dosledan razvoj odrzivih
sopstvenih robnih marki, kao i transparentna komunikacija sa relevantnim
interesnim stranama, doprinose jacanju kredibiliteta kompanije i njenoj
pozitivnoj percepciji kao poslodavca. OdrZivost se ne posmatra kao izdvojena
aktivnost, ve¢ kao sastavni deo sveukupne poslovne strategije. Dodatno,
preimenovanje izvestaja o odrzivosti u ,,izvestaj o sposobnosti za budu¢nost*
ukazuje na visok stepen implementacije ESG strategije i na Cinjenicu da se
principi odrzivosti dosledno primenjuju u svakodnevnom poslovanju.

H&M se, zbog svog poslovnog modela u oblasti brze mode, nalazi pod
pojacanim nadzorom javnosti i stru¢ne zajednice. Definisani ekoloski ciljevi,
naroc¢ito u pogledu koriS¢enja materijala i smanjenja emisija, mogu se tumaciti
kao odgovor na ove strukturne izazove. lako kompanija u procenama koje su
usmerene na klimatsku zastitu Cesto ostvaruje povoljne rezultate, uzdrzanije
ukupne ocene ukazuju na to da iskljucivo ekoloski napredak nije dovoljan za
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sveobuhvatno resavanje slozenih drustvenih 1 upravljackih rizika
karakteristi¢nih za ovu industriju.

Lidl posluje u izrazito cenovno orijentisanom konkurentskom okruzenju, koje
se tradicionalno povezuje sa potencijalnim konfliktima izmedu troSkovne
efikasnosti i eticke odgovornosti. Ipak, iznadprose¢ni rezultati u oblasti
odrzivosti u poredenju sa drugim trziSnim akterima ukazuju na to da suiu
diskontnom segmentu moguce sistematske ekoloske i drustvene unapredenja.
Dugoro¢no definisani klimatski ciljevi 1 naglasak na standardima u lancima
snabdevanja upucuju na postepenu, ali strateski utemeljenu integraciju ESG
principa.

Zakljucak

Savremeni maloprodajni sektor suoava se sa sve izrazenijim zahtevima za
integracijom principa odrzivosti, drustvene odgovornosti i transparentnog
korporativhog upravljanja. U tom kontekstu, ESG strategije postaju
neizostavan deo poslovanja trgovinskih lanaca, ne samo kao odgovor na
regulatorne zahteve, ve¢ 1 kao vazan faktor konkurentnosti, reputacije i
dugoro¢ne odrzivosti.

Analiza sprovedena u ovom radu ukazuje da ESG strategije imaju znacajan
uticaj na ponasanje i poverenje potrosaca, ¢ime se potvrduje hipoteza H1.
Potrosaci sve cesce prepoznaju i vrednuju odgovorno poslovanje, pri ¢emu
transparentna 1 verodostojna komunikacija o odrzivosti predstavlja kljucni
element u izgradnji dugoro¢nih odnosa i lojalnosti. Istovremeno, pojava
greenwashinga moZe ozbiljno narusiti kredibilitet ESG strategija 1 dovesti do
reputacionih rizika za maloprodajne lance.

Rezultati analize takode potvrduju hipotezu H2, prema kojoj dobavljaci
predstavljaju kljuéne stejkholdere u oblikovanju i implementaciji ESG
strategija. Odrzivost lanaca snabdevanja, uskladenost sa drustvenim i
ekoloskim standardima, kao i1 primena zahteva regulatornog okvira, poput
Direktive o dubinskoj analizi korporativne odrzivosti (CSDDD), imaju
presudan uticaj na ukupni ESG ucinak trgovinskih lanaca. U tom smislu,
efektivno upravljanje odnosima sa dobavljacima predstavlja jedan od osnovnih
preduslova uspesne ESG strategije.

Komparativna analiza ESG praksi u razli¢itim maloprodajnim formatima
pokazala je da se ESG prioriteti i pristupi razlikuju u zavisnosti od specifi¢nosti
poslovnog modela, ¢ime se potvrduje hipoteza H3. Dok su u prehrambenom i
neprehrambenom sektoru naglaSeni aspekti lanca snabdevanja i odgovorne
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nabavke, modni sektor pokazuje izrazeniji fokus na drustvene i ekoloSke
aspekte proizvodnje, kao i na pitanja transparentnosti i komunikacije prema
potrosacima.

Originalni doprinos ovog rada ogleda se u sistematizaciji ESG prioriteta
trgovinskih lanaca u odnosu na kljuéne stejkholdere, kao i u identifikaciji
razlika u pristupima ESG strategijama izmedu razli¢itih maloprodajnih
formata. lako se istrazivanje zasniva na sekundarnim izvorima i kvalitativnoj
analizi, dobijeni nalazi pruzaju relevantan okvir za razumevanje uloge ESG
strategija u savremenom poslovanju maloprodaje.

Ogranicenje rada odnosi se na nedostatak primarnog empirijskog istrazivanja,
Sto otvara prostor za buduca istrazivanja koja bi mogla ukljuciti kvantitativne
metode, anketiranje potrosaca i dobavljaca ili analizu finansijskih efekata ESG
strategija. Buduca istrazivanja mogu dodatno doprineti produbljivanju
razumevanja veze izmedu ESG praksi i poslovnih performansi trgovinskih
lanaca.
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ESG STRATEGIES IN THE BUSINESS OF RETAIL CHAINS
WITH A FOCUS ON SUPPLIERS AND CONSUMERS

Summary

A sustainable growth strategy represents a framework through which a
company defines its approach to environmental and social requirements and
integrates sustainability as a long-term development orientation. In the retail
sector, key ESG (Environmental, Social, Governance) stakeholders primarily
include consumers and suppliers. Depending on the specific retail format, core
ESG priorities differ, as do stakeholder expectations and requirements.

The aim of this paper is to examine ESG strategies in retail chains, with
particular emphasis on suppliers and consumers and their strong influence as
key and relevant stakeholders. Addressing these increasingly pronounced
demands through a credible and integrated ESG strategy is becoming an
essential prerequisite for competitiveness, reputation, and the long-term
success of companies.

The primary research method applied in this paper is analysis and synthesis,
with a focus on European academic literature as well as empirical data
collected from other sources, especially online publications. This is followed
by an analysis of ESG priorities across different retail formats.

Key words: ESG strategies, retail, stakeholders, greenwashing, sustainability
reporting
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LIDERSKE TENDENCIJE U POLITICKIM PARTIJAMA | KAKO
IH OGRANICITI

Uros Babi¢!?

Apstrakt

Liderske tendencije zastupljene su u gotovo svim partijskim sistemima
i taj faktor oblikuje ne samo unutrasnju stranacku dinamiku, vec¢ i njen
uticaj na Siri politicki odnosno, partijski sistem. Ovaj rad se bavi
analizom liderstva i uticajem istog na stranacku strukturu, kao i
mehanizmom pomocu kojeg bi isto bilo ograniceno. Razmatra se uticaj
personalizacije politike, gde je svaki pojedinac centralna figura
politickog delovanja, gde biraci glasaju za svog kandidata i gde svaki
kandidat ima legitimitet zasnovan na rezultatu u okviru svoje izborne
jedinice. Redukovanjem izbornog sistema u vidu personalnog glasanja
uspostavila bi se politicka i reprezentativha veza gradana-biraca i
kandidata - izabranih predstavnika. Personalno glasanje redukovalo
bi mo¢ stranackih Sefova, time sto bi glasaci odredivali ko e zauzeti
poslanicka mesta, pa bi samim tim dominacija Sefa stranke nad
kadrovskom politikom bila ogranicena.

Kljuéne redi: liderstvo, partije, izbori, personalizacija politike,
izborni sistem.

JEL: D72, P16

Uvod

Najosnovniji hipoteticki stav u ovoj analizi jesu liderske tendencije u
politi¢kim partijama i kako ih ograniciti. Teznja ka liderstvu iliti vodstvu u
drustvenim organizacijama stara je koliko 1 samo drustvo. “Vodstvo se zasniva
na ljudskoj potrebi da se stigne do cilja na Sto sigurniji, brzi i laksi nacin, §to

10 Uro§ Babi¢, doktorand, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka
Beograd, Srbija, E-mail:babicuros2021@gmail.com, ORCID ID: 0009-0000-7392-5256
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tuda pomo¢ ¢esto omogucava, ponekad ¢ak 1 odlu¢ujucoj meri” (Simeunovic,
2022). Potreba za vodstvom se odrzala od davnina do danasnjih dana, pa tako
1 u savremenim organizacijama kakve su danasnje partije ili udruzenja bilo
koje vrste. Organizacija bira subjekta oko kojeg se ¢lanstvo okuplja i deo svoje
moc¢i ustupa njemu kako bi uspesno koordinirao ¢itavom organizacionom
strukturom. Medutim, Mihels tvrdi da: “Pocetak stvaranja profesionalnog
vodstva znaCi pocetak kraja demokratije” (Michels, 1990). Demokratije i
institucije koje bastine demokrati¢nost nastoje da u potpunosti iskorene
vodstvo 1 teznju ka vodstvu, pa su institucionalno ogranic¢ile mo¢ partijskih
prvaka. Samim tim, percepcija lidera u organizacijama, a posebno u politickim
organizacijama kakve su upravo partije, jeste pre svega emocionalnog
karaktera u odnosu na institucionalno odredenje takve figure. Takvo poimanje
lidera doprinosi jacanju njegove pozicije u partiji u odnosu na institucionalna
ovlaséenja koja su odredena Statutom. Stabilizacija partijskih sistema u novim
demokratijama ne mora trajati dugo 1 na nju utie niz faktora, kako
institucionalnih tako i ponasajnih. Medu vaznijim institucionalnim elementima
je nacin na koji je organizovan izborni sistem, jer on oblikuje ponaSanje
politi¢kih elita i moZe doprineti vecoj ili manjoj koncentraciji mo¢i u partija
(Fink-Hafner, 2024).

Naime, partije su metode odlucivanja definisale svojim Statutima i drugim
aktima koji su u vedini slucajeva demokratskog karaktera sa stranackom
Skupsinom i dono$enjem odluka ve¢inom glasova'!. Na drugoj strani, pojedine
partije su ustrojene tako da sva mo¢ partijske organizacije leZi u rukama vode
1 malog kruga njemu najbliZih saradnika. Medutim, praksa nam pokazuje da su
statutarne odredbe, barem kada je uloga predsednika iliti vode u pitanju, puka
formalnost. Bez obzira na staturanu formu, u Srbiji dominira liderstvo u
politi¢kim partijama®?. Ukoliko pogledamo partijski sistem Srbije od uvodenja

11 Kada je re¢ o politickim partijama u Republici Srbiji vide¢emo da se u njihovim Statutima
definiSe Skupstina sa delegatima kojih moze biti i do par hiljada, kao organ koji donosi,
Program stranke i usvaja njegove izmene i dopune; donosi Statut stranke; utvrduje opste
smernice politickog delovanja; bira i razreSava predsednika stranke i zamenika predsednika
stranke; bira i razreSava izabrane Clanove PredsedniStva; bira i razreSava izabrane ¢lanove
Glavnog odbora; razmatra i usvaja izvestaj o radu predsednika stranke, predsednistva i glavnog
odbora. Vise o tome na:
https://www.sns.org.rs/sites/default/files/statut_srpske_napredne_stranke_0.pdf

12 Postoji viSe uzroka razli¢itog dimenzioniranja statutarnih prerogativa partijskih voda, od
kojih ¢emo pomenuti samo tri najvaznija. Prvi uzrok je uslovno govoreci, istorijsko naslede,
odnosno pripadnost tipu radnickih ili gradanskih partija. Odgovor na to pitanje je vazan, jer
radni¢ke partije tradicionalno visoko vrednuju ideal ravnopravnog uces¢a clanova u
unutarpartijskom Zivotu, zbog ¢ega statuti partija tog tipa — kojem pripada SPS — nisu izda$ni
u obezbedivanju inokosnih ovlas¢enja liderima .* Dalje autor navodi da ,,drugi uzrok koji utice
na difencirano statutarno definisanje ovlas¢enja voda jeste distribucija mo¢i u rukovodec¢em
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viSestranacja, pa do danas vide¢emo da partijskim organizacijama dominiraju
vode koje celokupnu partijsku mo¢ akumuliraju u svojim i rukama sebi odanih
saradnika, a to ukazuje da je unutarpartijski Zivot nedemokratski konstruisan.
Samim tim, istrazivacko pitanje ove analize jeste, na koji nacin se partijski
sistemi mogu odupreti liderskim tendencijama i isticanju lidera kao nosioca
stranacke politike i stranackog zivota? Kako uspostaviti mehanizam koji bi
efikasno doprineo u preraspodeli odgovornosti i uticaja na stranacku politiku?
Partijski sistem u Srbiji nakon uspostavljanja viSestranacja pociva na partijama
sa jakim i dominantnim liderima. Sefovi stranaka imaju ogromnu mo¢ i uticaj
na kadrovsku politiku iako je Statutom njihova mo¢ bila ograni¢ena (Pavlovic,
2007). Dosada$nja praksa, barem kada je Srbija u pitanju jasno nam pokazuje
da statuti nisu dovoljan ogranicavajuci faktor moci Sefova stranaka i da su puka
formalnost u zivotu jedne partije. Jedan od odgovora na ovu problematiku
moze se potraziti u samom izbornom sistemu kao ogranicavaju¢em
mehanizmu za liderske tendencije. Naime, proporcionalni izborni sistem koji
je aktuelan u Republici Srbiji fakticki od uvodenja visestranadja'®, omoguéio
je Sefovima stranaka da kadrovsku politiku sprovode tako da najviSe stranacke
moc¢i akumuliraju u svom kabinetu. Naime, proporcionalni izborni sistem u
Republici Srbiji omogucava rukovodstvu partije da nakon izbora samostalno
izabere narodne predstavnike, Sto je ¢esto vodilo u zloupotrebu volje naroda.
Na drugoj strani, personalno glasanje redukovalo bi mo¢ stranackih Sefova,
time $to bi glasaci odredivali ko ¢e zauzeti poslanicka mesta, pa bi samim tim
dominacija Sefa stranke nad kadrovskom politikom bila ograni¢ena.
Redukovanje izbornog sistema nesumnjivo bi doprinelo demokratizaciji
stranackog Zivota 1 u potpunosti ograni¢ilo dominaciju Sefova stranaka.

Predloge takve vrste u Srbiji su sada ve¢ davne 2012. iznosili razni akteri,
medutim taj nacrt personalno proporcionalnog sistema nije ugledao svetlo
dana. Naime, predlog se sastojao u tome da mandate umesto kao do sada deli
stranka na poslani¢ka mesta budu postavljeni oni kandidati kojima su glasaci
dali najviSe poveranja. Samim tim, stranacki Sefovi bi izgubili mogucénost
kadriranja i postavljanja stranackih kadrova po licnom nahodenju i u licnom
interesu, vec bi to bila volja glasaca. Takav sistem bi nesumnjivo smanjio mo¢
predsednika stranke i doveo do jac¢anja uticaja ¢lanstva, pa bi i mo¢ odlucivanja
tekla od najnize lestvice ka samom vrhu. Izgubio bi se antidemokratski element

stratumu u trenutku nastanka partije. Ako su u tom trenutku resursi pripadnika rukovodeceg
stratuma izjednaceni veca je verovatnoca da ¢e voda partije biti statutarno odreden samo kao
primus inter pares. Na kraju ,,tre¢i uzrok razliCite $irine statutarnih prerogativa je aktivnost
samog vode u osiguranju svog polozaja od osporavanja. Vecina partijskih Celnika nastoji
tokom obavljanja kljucne partijske funkcije da utvrdi i proSiri svoja statutarna ovlaséenja i da
tako predupredi unutrasnje udare.“(Goati, 2004)

13 Veginski izborni sistem sprovoden je samo na parlamentarnim izborima 1990. godine.



132

unutar partija i participacija Sireg ¢lanstva u stranci bi bila evidentno veca.
Medutim, na predlog su usledile burne reakcije raznih stranaka i njihovih
Sefova, pa tako do danasnjih dana nema promena u izbornom sistemu (RTS,
2012). Takvi stavovi nam jasno govore da partije iako vaze za stubove
demokratije u biti svog unutra$njeg delovanja jesu nedemokratske institucije.

Dakle, teorijski posmatrano upravljanje zivotom jedne stranke/partije
definisano je njenim Statutom. Stranacki organi poput Skupstine , IzvrSnog
odbora, Glavnog odbra, Predsednistva i Predsednika partije jesu ¢inioci koji
treba da zajednicki i konstruktivno donose odluke o funkcionisanju takve
organizacije. Medutim, na primeru Republike Srbije Cesto se postavlja pitanje
ko zaista upravlja strankom i njenom strukturom*. Tu je vazno razmotriti i
pitanje personalizacije partije i1 partijske politike. Naime “personalizacija
politike iskazuje se u dvostrukom smislu. Sa jedne strane, postoji stalna teznja
partijskih lidera da se u potpunosti identifikuju sa partijom (Partija to sam ja!),
a sa druge strane, prisutna je teznja gradana, da prepoznaju partiju najpre u liku
njenog predsednika, ali i da u njemu vide otelotvorenje kompletnog partijskog
programa” (Orlovi¢, 2008). Personalnim glasanjem takav efekat bi se izgubio.
Naime, identifikacije li¢nosti sa partijom bi se razloZilo na mnostvo ¢lanova 1
kandidata, §to bi prouzrokovalo da Sef partije nije viSe inokosan organ u kojem
svi vide oli¢enje partije i partijske politike.

Kao §to je navedeno, od uvodenja viSestrana¢ja u Srbiji imamo primere
liderskih partija u kojima je lider ta figura koja u potpunosti koordinira
stranackim Zivotom 1 odreduje smer kretanja stranacke politike. Pocevsi od
Slobodana MiloSevi¢a i1 Socijalisticke partije Srbije gde je MiloSevi¢ kao
predsednik, odnosno voda stranke samostalno odredivao partijsku strukturu,
pa sve do aktuelnih partijskih lidera i njihovih stranaka®®. “Lideri dominiraju u
vodenju kadrovske politike. Oni su prigrabili za sebe ovlas¢enja, da imenuju
do tre¢ine ¢lanova glavnog odbora i imaju direktan uticaj na poslanicki sastav”
(Orlovi¢, 2008). Sve ve¢i trend liderskih tendencija u politickim partjama
naveo je mnoge evropske istrazivace o strankama da sugeriSu kako autoritet
unutar stranke tece od vrha nanize, sa liderima koji predstavljaju stranku u
javnosti (Hague 1 Harrop, 2014). Za tako nesto moZemo okriviti i same partije
koje nisu uspele da se odupru uticaju lidera. Naime, partijske vode su
postepeno stvarale krug uzajamne koristi sa pojedinim c¢lanovima viSih

14 “Odmah se namece pitanje da li se pod liderima podrazumevaju samo voda partije ili
rukovodece jezgro partije. U rukovodstvima partija znacajno se izdvaja funkcija i uloga vode
ili Sefa partije. Kao $to se rezimi prepoznaju po imenu vladara, tako se i partije prepoznaju po
imenu ljudi koji ih vode”. (Stojiljkovi¢, 2014)

15 Osnov Milosevi¢eve moéi bilo je njegovo gospodstvo u stranci. Socijalisti¢ka partija Srbije
bila je pravo politicko vlasnistvo MiloSevica. (Antoni¢, 2009)
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stranackih organa i na taj nacin sebi obezbedivale ¢vrscu podrsku sa kojom su
kasnije mogli da uticu na promenu i uspostavljanje dodatnih ovlasc¢enja kojih
imaju unutar svojih partijal®. Mo¢ partijskih voda rada se upravo iz straha da
budu uklonjeni sa svojih pozicija. Naime, vode stranaka su po prirodi stvari
podlozni promeni, odnosno nezadovoljno ¢lanstvo moze inicirati smenu lidera
i izglasati nepoverenje. Cinjenicom da nisu imuni na smene i stvaranje raznih
opozicionih frakcija unutar stranke, lideri nastoje da Glavne odbore, kao i
vec¢inu Clanova stranackih Skupstina popune kadrovima koji je njima blizak i
veran, koji takode nece stvarati smetnje pri donoSenju odluka kada je stranacki
zivot u pitanju. Uspostavljanjem takve kadrovske strukture unutar partija,
lideri narusavaju demokrati¢nost unutarpartijskog Zzivota i istovremeno
kreiraju imaginarnu demokrati¢nost svoje partijske organizacije.

Demokratija i stranacka organizacija

Analiziraju¢i unutarpartijski zivot u Republici Srbiji vide¢emo da se
demokratija nesumnjivo suocava sa opasnos¢u da bude potpuno potiStena iz
vedéine stranaka. Partije se u Srbiji predstavljaju kao klju¢ni ¢inioci izgradnje
pravne drzave 1 zastupnici demokratskih principa, ali unutarpartijski Zivot po
svemu sude¢i moze funkcionisati bez demokratije. “lako spolja grade imidz
demokratskih organizacija, politicke partije su u svojoj unutras$njoj strukturi
nedemokratske”(Orlovi¢, 2008). Lideri su unutar svojih organizacija stvorili
imaginarnu demokratsku kreaciju gde se upravo lider stranke oslanja na
nekolicinu saradnika pomocu kojih uspeva da partijsku organizaciju vodi
apsolutisticki 1 samim tim izopsti Sire ¢lanstvo iz procesa odlucivanja, $to
svakako stvara nedemokratsku atmosferu u stranackom zivotu. Na taj nacin,
predsednik stranke i1 uzi krug rukovodstva bira¢ima lako plasira poruke koje su
¢esto manipulativnog karaktera 1 birata dovodi u zabunu.”Takav pojedinac je
izlozen riziku i stvarnim u¢incima manipulacije” (Radojkovi¢ i Mileti¢, 2008).
Samim tim, bira¢ ne moze donositi racionalne i objektivne odluke i zakljucke.
“Ljudi formiraju svoje misljenje u odnosu na “¢injenice” koje su im plasirane
1 dostupne” (Obradovi¢, 2022). Takode, pomenuti izborni sistem oli¢en u
metodu proporcionalnosti, donekle je omogucio stranackim Sefovima da
prekrajaju izbornu volju glasaca i1 na kljuna mesta, a pre svega poslanicka
postavljaju sebi odan kadar koji svojim delanjem doprinosi jaanju pozicije
lidera i da svoj rad podrede njegovim interesima. Na taj nain se i stvara
hijerarhijska struktura gde odlucivanje ide od vrha ka dnu, a u biti demokratije
je da odlucivanje ide od najSirih slojeva bilo koje organizacije. “Uces¢e u
parijskim poslovima oblikuje se stupnjevito. NajSiru osnovu ¢ine biraci, zatim

16 “Gotovo sve partije su poveéavale ovladéenja liderima: moguénost lidera da imenuje do
tre¢ine glavnog odbora, uticaj na izbor poslanika itd” (Stojiljkovi¢, 2014)



134

sledi partijsko ¢lanstvo, iza njih dolaze posetioci glavnih skupstina, pa grupa
funkcionera — i na kraju c¢lanovi predsedniStva. Svaka organizacija je
hijerarhija, a svaka hijerarhija podrazumeva odnos nadredenosti i
podredenosti” (Orlovi¢, 2008). Dakle, postavlja se pitanje, da li uopsSte ima
demokratije u partijama, ali i to da li ona pogoduje partijskom rukovodstvu? U
sustini, ne mozemo re¢i da je demokratija u potpunosti potiStena iz partijskog
zivota, barem formalno je susreCemo u partijskim Statutima, ali de facto u
partijama dominira antidemokratski karakter i to najjasnije vidimo po
njihovom delovanju u partijskom sistemu.

Kada govorimo o postovanju demokratskih principa, partije Statutima definisu
modele stranackih izbora na kojima se bira rukovodstvo, gde ¢e svaki Clan
imati mogucnost da bude biran u razne partijske organe. Kao svaki izbori i
izbori unutar partija odreduju pobednike i porazene, a posto lideri ne Zele da
svoju poziciju prepuste slucaju u vidu demokratski organizovanih izbora,
koriste se raznim metodama kako bi stvorili privid demokratije i opstali na
vrhu partijske organizacije. Svaki lider stranke najbolje prolazi ukoliko
njegova pozicija zavisi od malog kruga ljudi koje on instruiSe daju¢i im
privilegije u vidu postavljenja u Glavne odbore, poslani¢ka mesta i razne druge
funkcije unutar i izvan stranke. Odatle i protivljenje mnogih partijskih lidera
kada je u pitanju modifikovanje izbornog sistema, jer bi im uvodenje
konkretno personalnog glasanja ogranicile mo¢ i moguénost postavljenja sebi
pogodnih kadrova. U vezi toga, pojedine partije poput Socijalisticke partije
Srbije povecale su ovlas¢enja svojim liderima. Naime, prema ,,Statutu SPS
izglasanom 2003, predsednik vrsi kordinativno-reprezentativnu ulogu (¢l. 39)
1 nema pravo svojom odlukom da postavlja funkcionere, niti da predlaze
izborne liste svoje partije. Predsednik te partije ¢ak 1 ne kumulira funkciju
predsednika Glavnog odbora“(Goati, 2004). Medutim, prema Statutu SPS iz
2018 godine (€l. 28), predsedniku stranke je omoguceno da predlaze kandidate
za potpredsednike Glavnog odobora, ¢lanove PredsedniStva i predsednika
Izvr$nog odbora. Takode, daje saglasnost za izbor predsednika pokrajinskih i
gradskih organizacija, a izuzetno i opstinskih organizacija SPS. lzdaje
politicke naloge funkcionerima SPS. Jasno moZemo uociti kako su se
statutarna ovlasc¢enja predsednika stranke vremenom povecavala. Medutim,
odredene stranke u Srbiji su zadrzale u Statutima da predsednik u vecini
slu¢ajeva vrsi koordinativno-reprezentativnu ulogu, $to takvim strankama daje
demokratski karakter u pogledu funkcije predsednika. Medutim, ,,partijski
voda je, bez obzira na statutarne prerogative, klju¢na figura partije jer je u
njegovim rukama koncentrisana izuzetno velika moc¢* (Goati, 2004). Dakle,
demokratski karakter partijskih organizacija u Srbiji je nesumnjiv kada se
analizira Statut gotovo svake partije u nasoj drzavi. Nema sumnje da je
organizacioni segment kljuéni pokazatelj demokraticnosti jedne partije.
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Naime, partiju sacinjava niz organizacionih jedinica koje poc¢inju od mesnih 1
lokalnih odbora, preko Glavnog i Izvrsnog nivoa, pa sve do Predsednistva i
predsednika partije. Statutom je odredeno da su unutrasnji odnosi partija
demokratski uredeni u vidu ucestvovanja Clanstva u utvrdivanju stranacke
strategije, taktike i izboru organa partija. Medutim, evidentno je da se iz
mnogobrojnih razloga, a medu kojima su efikasnost i stranacka disciplina, mo¢
odluc¢ivanja svodi na minimalan broj stranackog rukovodstva, a Cesto 1 na
samog lidera (Stojiljkovi¢, 2014). Iz tog razloga lideri partija u Srbiji
privilegiju odlu¢ivanja o bitnim stavkama kao $to je i izbor predsednika partije,
poveravaju posebno selektovanim i poverljivim ljudima sa kojima su uzajamno
povezani interesnim zonama. Tako ¢emo primetiti da u Republici Srbiji
pojedini predsednici partija na toj funkciji provode i po viSe decenija, a uz njih
je uvek isti krug funkcionera'’. Cak i stranke sa izrazito progresivnim i
drustveno liberalnim stavovima, unutar svojih partija bastine liderstvo i
personalizaciju stranke®. “U gotovo svim partijama prisutne su liderske
tendencije i1 teznja Sefa stranke da u svojim rukama akumulira Sto vise
ovlas¢enja u donoSenju klju¢nih politickih i kadrovskih odluka, kao i da
akumulira i distribuira partijsku mo¢”(Orlovi¢, 2008). Treba uzeti u obzir da
takvom stanju doprinosi 1 sam izborni sistem koji moZze biti takav da Sefu
stranke ostavlja moguénost da prekraja politiku 1 postavlja funkcionera po
svom interesu. Robert Michels u svojoj kljizi Poltical parties tvrdi da ¢ak i
organizacijama sa demokratskim pretenzijama na kraju dominira vladajuca
klika lidera i1 zvani¢nika koji je podrzavaju. “Ko kaZe organizacija, kaze 1
tendencija ka oligarhiiji. SusStina organizacije je duboko aristokratska. MaSina
organizacije izaziva ozbiljne promene u organizovanoj masi stvarajuci ¢vrstu
strukturu. Odnos vode prema gomili pretvara u njegovu suprotnost.
Organizacija odlu¢no deli svaku stranku na vode¢u manjinu i vodenu vecinu”
(Michels,1990). Takvi unutra$nji odnosi naruSavaju demokratsku koncepciju
partijske organizacije i vode ka pukom sledovanju vode, odnosno Sefa stranke
u njegovim namerama i odlukama.

Uticaj lidera na partijsku organizaciju

Uticaj vode na partijsku organizaciju najbolje mozemo uociti posmatrajuci
proces donosenja odluka u partiji. “Lideri vrSe najve¢i deo komunikacije sa
javnoscu, vode kadrovsku politiku, tumace program i statut partije, vrSe

17 Lider Socijalisti¢ke partije Srbije Ivica Da¢i¢ na mestu predsednika te partije nalazi se od
2006. godine. Dok je pre Daci¢a partijom rukovodio Slobodan MiloSevi¢ koji je predsednik
bio ¢ak i dok je boravio u Haskom tribunalu sve do svoje smrti, kada ga je nasledio Ivica Dacié.
Takode, Vuk Draskovi¢ je predsednik Srpskog pokreta obnove od 1990. godine.

18 Liberalno demokratska partija je osnovana 2005. godine, od osnovanja pa sve do danas
predsednik te partije je njen osniva¢ Cedomir Jovanovié.
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redistribuciju moci, vrSe pregovore sa koalicionim partnerima i najcesce drze
kanale finansiranja partije u svojim rukama. Osim toga, naSe partije pokazuju
oligarhijske tendencije: lideri su osnovali partije, transformisali su ih, otcepili
1 okupili oko sebe krug istomisljenika”(Orlovi¢, 2008). Statutom je odredeno
na koji nacin stranka funkcioniSe, a mahom su svi Statuti stranaka sa prostora
Srbije demokratskog karaktera. Medutim, ukoliko pogledamo hronoloski, od
uvodenja viSestranacja u Srbiji, vide¢emo da su prvi Statuti pocevsi od 1990.
godine imali izrazitu demokratsku notu, a vremenom su tu demokrati¢nost
gusili izmenom Statuta 1 uvodenjem znatno vec¢ih ovlas¢enja liderima nego §to
su prvobitno imali'®. Sve te promene uticale su na uspostavljanje
nedemokratskih normi unutar partija. Ukoliko govorimo o demokrati¢nosti
partijskih sistema, posebno moramo obratiti paznju na unutarpartijske izbore.
“Na sadrzaj 1 demokrati¢nost unutarpartijskih izbora uti¢e i nain glasanja.
Ako nema odredbi o tajnom glasanju, izbori vise lice na imenovanje. Bitno je
postojanje odrednica koje ograni¢avaju broj mandata za koje rukovodioci
mogu biti izabrani” (Orlovi¢,2002). Takode, demokraticnost stranacke
organizacije se ogleda u $to Sirem ukljucivanju raznih nivoa partijskog ¢lanstva
u proces odlu¢ivanja, a to podrazumeva da predlozi polaze od dna
organizacione piramide. Medutim, “globalno posmatrano, process donosenja
klju¢nih odluka poc€inje tako $to, na osnovu osnovnih stranackih opredeljenja
i raspoloZivih analiza, predlog formuliSu lider i njegovo najblize (ne)formalno
okruzenje — potpredsednici, savetnici, kljucni finansijeri, odnosno ministri i
Sefovi poslanickih grupa. Predlog operacionalizuje i1 nakon usvajanja i
legitimisanja od strane partijske legislative (Glavni odbor stranke), realizuje
uzi politi€ko-izvrSni organ stranke. Naknadno, sve klju¢ne odluke 1 izbore
verifikuje centralni organ stranke (Kongres, Skupstina)” (Stojiljkovié, 2008).
Mihels navodi da su partijski lideri ¢lanovima ostavili samo duznost
prihvatanja odluka koje je oligarhijsko jezgro ve¢ donelo. Takav model
donosenja partijskih odluka od vrha ka nizim lestvicama ¢ini partijsku
organizaciju oligarhijskom 1 potvrduje Mihelsov gvozdeni zakon oligarhije.
Dakle, kao $to je ve¢ navedeno, izborni sistem je doprineo postojanju liderskih
1 oligarhijskih tendencija u jednoj organizaciji kakva je politicka partija.
Redukovanjem izbornog sistema u vidu personalnog glasanja uspostavila bi se
politicka 1 reprezentativna veza gradana-birata i kandidata-izabranih
predstavnika, jer bira¢i unapred znaju ime i prezime kandidata za koje glasaju
i koji ih potom predstavljaju. Samim tim, uspostavila bi se i kontrola

19 “Lideri partija u Srbiji imaju velika ovlai¢enja, $to se moze zakljuéiti uvidom u evoluciju
statute politickih partija od pocetka, pa do kraja devedesetih. Gotovo sve partije povecale su
ovlaséenja liderima; moguénost lidera da imenuje do tre¢ine Glavnog odbora, uticaj na izbor
poslanika itd.” (Orlovi¢, 2008)
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stranackog rukovodstva jer bi ovakav izborni sistem omogucio ukljucivanje
Sireg Clanstva u proces donosenja vaznih kadrovskih i strateskih odluka unutar
partije. Sef stranke bi postao samo reprezent partije i “prvi medu jednakima”.
Legitimitet izabranih kandidata ne bi viSe pocivao na osnovu odluke Sefa
stranke da li ¢e se naci na poslanickoj klupi ili nekoj drugoj fotelji, ve¢ od
narodne volje i njegovih li¢nih kvaliteta prepoznatih od strane onih koji biraju.
Uvodenje personalnog proporcionalnog sistema na svim nivoima vlasti
doprinela bi i ve¢oj uzajamnoj vezi izmedu gradana i onih koji se biraju.
Trenutnim izbornim iliti politic¢kim sistemom, lideri imaju takode veliki uticaj
u kadriranju ¢lanova, §to ¢e rec¢i da se po liderovom li¢cnom nahodenju na
klju¢na mesta u partijkoj organizaciji postavljaju ljudi koji su lideru odani.
“Zahvaljuju¢i tome, voda bitno utice i na politicke karijere pripadnika
rukovodeceg partijskog stratuma i time cesto nad njim zadobija potpunu
dominaciju” (Goati, 2004).

Proporcionalni izborni sistem koji je aktuelan na srpskoj politi¢koj sceni
omogucio je stranackim stareSinama da se udalje od naroda, pa samim tim i da
zanemare glas naroda, pa da na kljuna mesta nakon izbora postavljaju sebi
odan kadar, a ne nekog koga narod podrzava. Dakle, “istovremeno s njihovim
odvajanjem od mase ogleda se medu vodama sklonost da eventualna prazna
mesta u svome krugu ne popunjavaju narodnim izborom, ve¢ izmedu sebe,
kooptiranjem, odnosno da krug sami, ako treba prosire. Vodama ovladava
tendencija da se zatvaraju u svoj krug i stvaranjem saveza postavljaju zid oko
sebe preko kojeg pustaju samo one koji su im po ¢udi. Umesto da svoj
podmladak odreduju tako da ga biraju mase, nastoje ga sami izabrati 1 dopuniti
isklju¢ivo ¢inom vlastite volje” (Mihels. 1990). Samim tim, mogu¢nost da
stranka postavlja kandidate daje Sefu kadrovski monopol. Time je narod
izopSten, odnosno narod se koristi za legitimitet u izbornom procesu, a krajnju
odluku kome ¢e biti dodoljen mandat donosi stranka, odnosno stranacko
rukovodstvo. Zbog toga je “personalno glasanje izuzetno vazan ¢inilac kojim
gradani odreduju svoje preferencije u okviru liste koju je predlozila partija. Na
taj naCin ugroZen je monopol partije da samostalno odreduje sastav
parlamentarne grupe, a time je povecana autonomija te grupe u odnosu na
partijsko rukovodstvo. Po svom efektu slican mehanizam uticaja imaju ¢lanovi
1 gradani na kadrovsku politiku partija u SAD preko tz. Primary Elections. Na
tim izborima, ¢lanovi partija odlucuju ko ¢e biti kandidati Demokrata 1
Republikanaca na predsedni¢kim izborima.” (Goati, 2016) Zbog svega
navedenog, partije i1 njihovi Sefovi nastoje da centralizuju partijsku
infrastruturu. Za uspe$no rukovodenje partijom liderskog karaktera, veoma je
bitno da je partija centralisticki organizovana. Na taj nacin, predsednik partije
ima direktnu kontrolu nad svim opstinskim odborima svoje partije. Takode,
centralizacijom partije autoritet se ne rasipa po raznim nivoima odlucivanja,
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vec se Citava mo¢ zadrzava u rukama Sefa partije. Samim tim, niko ne moze da
narusi liderov integritet i da ugrozi njegovu poziciju u partijskoj hijerarhiji
(Mihels,1990). Davanjem legitimiteta kandidatima partije od strane naroda na
proporcionalno personalnim izborima omoguéilo bi se da svaka izborna
jedinica ima svog kandidata, $to bi po prirodi stvari vodilo u decentralizaciju
stranackog Zivota, a samim tim i u unutra$nju demokratizaciju partije i njenog
rukovodstva.

Jedna od bitnih karakteristika politickih partija u Srbiji jeste da su gotovo sve
liderske u svom funkcionisanju. U liderskim partijama predsednik ili voda ima
centralnu ulogu i partija se identifikuje sa njim. Vode nastoje da sebi dodele
mnoga ovlas¢enja u odlu¢ivanju i vodenju partije, ali i drzave ukoliko ta partija
vrsi vlast. Na kljuéna funkcionerska mesta, postavljaju se li¢nosti koje su
sklone manipulaciji i obavljanju vodinih naredjenja, a koja su cesto u
suprotnosti sa stavovima nizih ¢lanova partije®°. “U odlukama partije uéestvuje
samo manjina, katkad neprimetna manjina. Najvazniji zakljucci koji se donose
u ime najizrazitije demokratske partije, Cesto poticu od Sake clanova”
(Mihels,1990). Treba istaci da stranacki funkcioneri u Zargonu predsednika
nazivaju ,,Sefom*, Sto svakako uzdize 1 odvaja njegovu li¢nost od ostalih. U
Srbiji, lideri imaju velika ovlaS¢enja, jedno od ovlaS¢enja je postavljanje
partijskih funkcionera koji im reizborom obezbeduju opstanak na poziciji. Mo¢
partijskog lidera se prenosi i na izvr$nu granu vlasti ukoliko je ta stranka
nosilac vlasti. Tako smo imali priliku da predsednik VVlade Republike Srbije u
jednom televizijskom prenosu predsednika Republike Srbije i partijskog lidera
nazove “Sefe”. Tako nesto ne bi bilo cudno da je Ana Brnabi¢ u tom momentu
samo stranacki funkcioner koji se obraca predsedniku svoje stranke, medutim
u tom trenutku ona je Predsednik Vlade Republike Srbije i tim gestom se grubo
kr$i institucionalni okvir. Ukoliko pogledamo Ustav Republike Srbije ¢lan
111. 1 ¢lan 125, jasno je da predsednik drzave nema ingerencije nad Vladom,
a samim tim Ustavne odredbe ne definiSu predsednika Republike kao
nadredenu instituciju nad Predsednikom Vlade i ministrima.

Naravno, li¢nosti koje voda postavi kao partijske funkcionere, postaju
mehanizam koji sluzi za odrzavanje liderske pozicije. U takvoj piramidalnoj
formaciji stranacka mo¢ se zadrzava na samom vrhu partijske organizacije i
strogo se ¢uva od niZih ¢lanova. Medutim, “vrh partijske piramide mo¢i ne €ini
samo, pa ni prevashodno, oficijelno partijsko rukovodstvo ve¢ fakticki, manje-

20 Formiranje Vlade izmedu Demokratske stranke i Socijalisticke partije Srbije 2008. Godine
i potpisivanje Deklaracije o pomirenju izmedu ove dve stranke izazvalo je veliko
nezadovoljstvo nizih ¢lanova i simpatizera. Lider socijalista je ¢esto porucivao da ko od
¢lanova partije nije saglasan sa njegovim i stavom rukovodstva moze napustiti Socijalisticku
partiju Srbije. Tako je od nezadovoljnih ¢lanova SocijalistiCke partije Srbije nastao Pokret
Socijalista, dok je drugi deo presao u tek osnovanu Srpsku naprednu stranku.
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visSe neformalni skupovi i1 koterije mo¢i u koje spadaju i partijske sive
eminencije, finansijeri, savetnici, odnosno neformalni krug oko Sefa stranke”
(Stojiljkovi¢, 2008). Clanstvo u partijama retko kad iznosi svoje misljenje. Cak
I kada imaju svoje stavove, postalo je pravilo da uvek podrzavaju odluke vrha
partije, Sto ¢e re€i, vode. “Ponekad vode 1 ne slute ili nisu svesne sopstvenog
uticaja na mase, pa se deSava da prilikom prelaska nekog vode iz jedne u drugu
partiju, dode 1 do jakog osipanja ili odlaska ¢lanstva. Raskoli u partijama uvek
su delo voda” (Orlovi¢,2008). Tu je jasno da ¢lanovi partije nisu ideoloski ili
programski vezani za partiju, ve¢ iskljucivo za li¢nost lidera. Primer za takvu
vrstu odnosa jeste napusStanje Srpske radikalne stranke od strane Tomislava
Nikoli¢a 1 formiranje Srpske napredne stranke. Ovaj primer je bitan i zbog
sledeée stvari, a to je sukob sa liderom, koji se zavrSava ili smenom lidera ili
napustanjem stranke od strane partijske opozicije koja se usprotivila lideru.
Takode u velikim partijama popularne su tzv “Cistke”, pa tako partije imaju
svoje komisije koje odlucuju da 1i je neko podoban za dalje ¢lanstvo. Primera
radi, Socijalisti¢ka partija Srbije ima Statutarnu komisiju?! koja je zaduZena za
Cistke medu ¢lanovima. Primer Socijalisti¢ke partije Srbije je veoma pogodan
za ovu analizu. Jo§ iz vremena Slobodana MiloSevi¢a, u ovoj partiji su se
redovno vrdila ¢iS¢enja medju partijskim ¢Elanstvom, funkcioneri su brze
smenjivani nego S$to su postavljani na partijske pozicije. Ovim cistakama
stekao se utisak da su svi zamenljivi sem vode. “Ceste Gistke u vrhovima sluze
disciplinovanju partija. 1zbornu procedure zamenjuje kooptiranje i nepotizam.
Sudbina vodinog okruzenja je povezana 1 isprepletana sa njegovom
sudbinom”(Orlovi¢, 2002). Veoma bitna ¢injenica je 1 to da, promenom
vodinog okruzenja, onemoguceno je da mu se iko priblizi. Voda oko sebe ima
veoma mali krug ljudi preko kojih koordiniSe radom partije, niZi ¢lanovi ne
mogu pri¢i lideru i iznositi svoje misljenje, te zbog toga lider gubi osecaj
realnog stanja u njegovoj partiji. Takode, “potreba mase da bude vodena i njena
nesposobnost da prima inicijativu drugacije nego izvan i odozgo, namecu,
medutim, vodi velki teret” (Mihels, 1990). Voda u svojim rukama ima svu
mo¢, od njega se ocekuje da u kriznim situacijama svu odgovornost preuzme
na sebe, a to se posebno ocekuje ukoliko na izborima partija osvoji
nezadovoljavajuéi rezultat. Koliko su lideri zasluzni za izborni uspeh, tako su
i jedini odgovorni kada stranka dozivi izborni krah. Personalizacija stranaka u
vidi percepcije predsednika kao inokosnog organa dovodi do toga da je voda
glavni, ali 1 odgovorni subjekt stranackog zivota. Dolazi se do zakljucka da
velika mo¢ lidera, nosi i veliku odgovornost, glavni i odgovorni za citav
partijski Zivot jeste lider, Sto mu predstavlja veliki teret kako istice Mihels.

2l Vise o tome na: https://www.sps.org.rs/wp-content/uploads/2019/02/STATUT-SPS-
2018.pdf


https://www.sps.org.rs/wp-content/uploads/2019/02/STATUT-SPS-2018.pdf
https://www.sps.org.rs/wp-content/uploads/2019/02/STATUT-SPS-2018.pdf
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Takode, lideri su obavezni da koordiniSu radom celokupne partijske
organizacije. Svojim sposobnostima, lider partije motiviSe (manipulise)
Clanstvo da vrSi partijske zadatke, koji u vecini slucajeva pogoduju
prvenstveno vrhu partijske hijerarhije. Svojom pozicijom, lider utiCe na
stavove 1 misljenja nizih partijskih hijerarhija, tako da se gubi demokratski
proces odlucivanja unutar partije. Lider svoje stavove iznosi kao stavove
celokupne partijske organizacije. Clanstvo ne iznosi svoje misljenje i stavove,
veé bespogovorno podrzava liderov stav koji se (barem u slucaju Srbije) retko
dovodi u pitanje. Iz toga proistice da osnov licne moci potice iz stranke,
primera radi “Milosevic¢ je 28.11.1995, smenio dvojicu potpredsednika SPS-a.
doSao je na sednicu Glavnog odbora, kojim je i predsedavao, jednostavno
procitao ko se razreSava, a ko uvodi u duznost i nakon svega 12 minuta zavrsio
sednicu. Pri tom se nijedan ¢lan Glavnog odbora nije usudio da prozbori ni rec,
a kamoli da zatrazi glasanje” (Antoni¢, 2009). Da su u tom momentu pomenuti
¢lanovi imali legitimitet oli¢en u narodnoj podrsci preko personalnog glasanja,
ne bi tako jednostavno $efu stranke bilo da ih smeni i postavi nove.

DugogodiSnje zadrzavanje na liderskoj poziciji

Predsednici ili vode partije na svojim pozicijama se zadrzavaju relativno dugo,
retki su slucajevi da se lider partije dobrovoljno povuce sa pozicije. Uglavnom
ih smrt odvaja od funkcije, a to je Cest slu¢aj u zemljama koje su prosle
tranziciju iz komunizma. Primera radi, Slobodan MiloSevi¢ je osnivac
Socijalisticke partije Srbije, na njenom Celu bio je od osnivanja pa sve do svoje
smrti. Uprkos petom oktobru kada je MiloSevi¢ izgubio republicku vlast, on
ostaje na Celu svoje partije. Odlaskom u Hag 2001. godine Slobodan Milosevi¢
ni tada nije svoju lidersku poziciju prepustio drugom partijskom funkcioneru,
ve¢ je iz Haga nastavio da vodi partiju. Takode, Slobodan MiloSevi¢ je
pokusao ¢ak iz Haga da ukloni potencijalnu konkurenciju u svojoj partiji.
Naime, MiloSevicevim odlaskom u Hag, unutar Socijalisticke partije Srbije
pojavila se nova mlada struja koja je bila spremna da preuzme partijsku vlast.
Uprkos naporima da preuzmu rukovodstvo Socijalisticke partije Srbije, Daci¢
1 njemu bliski partijski funkcioneri uspeli su tek nakon MiloSevic¢eve smrti da
preuzmu upravu nad Socijalistickom partijom Srbije. Na primeru Srpske
radikalne stranke takode imamo dugogodisnjeg lidera koji rukovodi strankom
vise od dve decenije. Kao Milogevi¢ i Seselj je bio par godina u Hagu, ali
vodstvo nad strankom nikome nije prepustio, te je i doslo do raskola unutar
Srpske radikalne stranke 1 napuStanja te stranke od pre svega Tomislava
Nikoli¢a i Aleksandra Vuci¢a. Posmatrano, sve partije koje su osnovane
devedesetih godina u Srbiji, jasan su primer liderskih partija. Treba pomenuti
1 partiju koja je izgubila znac¢aj na politi¢koj sceni Srbije, ali njen lider je na toj
poziciji i dan danas. Radi se o Srpskom pokretu obnove, koji je devedesetih
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godina osnovao Vuk DraSkovi¢. Srpski pokret obnove devedesetih godina
imao je jaku partijsku infrastrukturu, Draskovi¢ je bio neprikosnoveni lider
SPO-a, ali vremenom ta partija je izgubila politicku mo¢ 1 uticaj. Vuk
Draskovi¢ uprkos izrazito slabom rejtingu stranke, pa ¢ak i gaSenju opstinskih
odbora, nije se povukao sa liderske funkcije. Dolazi se do zakljucka da su
politike, program, izborni rezultati i mo¢ prolazni, ali lideri svoje pozicije
uprkos svemu tome zadrzavaju i dobrovoljno ih se ne odri¢u. Imajuéi u vidu
iznete podatke evidentno je da “u pogledu dugog zadrzavanja na polozajima
partijske vode u Srbiji nemaju premca u zemljama centralne 1 jugoistocne
Evrope” (Goati, 2004). Ukoliko pogledamo aktuelnu politi¢ku scenu, mozemo
videti da partijski lideri opstaju po nekoliko izbornih ciklusa i pored loSih
izbornih rezultata.“Za razliku od partija Srbije, u kojima je vezivanje opstanka
na ¢elnom polozaju za izborni uspeh pravi izuzetak, u zemljama stabilne
demokratije uspostavljeno je obicajno pravilo po kojem u dvopartijskom
sistemu lider partije koja izgubi na izborima odmah podnosi ostavku, a isto
pravilo vazi i za lidere partije u viSepartijskom sistemu koje ostvare slabiji
rezultat nego na prethodnim izborima” (Goati, 2004). Nema sumnje da i na
ovu stavku utic¢e izborni sistem. Naime, personalno proporcionalni sistem
favorizuje u partiji one kandidate koji na izborima osvoje najbolji rezultat,
odnosno dobiju najvecu podrsku u svojoj izbornoj jedinici. Samim tim, $to
vecu podrsku dobiju od biraca to je njihov uticaj u partiji jaci, a poloZaj
stabilniji. Na prethodnim parlamentarnim izborima Socijalisticka partija
Srbije je zabelezila izborni neuspeh osvojivsi svega 6,6 odsto glasova, §to je
najslabiji rezultat SPS-a jos od 2007. godine. Ivica Daci¢ je kao dugogodisnji
lider te politi¢ke organizacije u medijskom obracanju nagovestio kako je
Socijalisti¢koj partiji Srbije potreban novi lider 1 najavio moguénost ostavke.
Nije novost da lideri u slucaju da izgube izbore prete ostavkama, a jedan od
lidera koji je viSe puta pretio ostavkom jeste Aleksandar Vuci¢. Vucli¢ je
nekoliko puta najavljivao ostavku i povlacenje iz politike, joS iz doba Srpske
radikalne Stranke. Poslednje najavljivanje ostavke Vuci¢ je plasirao pred
parlamentarne izbore 2023. godine, ukoliko Srpska napredna stranka ne bude
mogla da formira skupS$tnsku ve¢inu. “Uskrati li mu se nastavak, on odmah
preti pritiscima, od kojih je podnoSenje ostavke jo§ najbezbolnije i tako
zbunjuje partijske drugove” (Mihels, 1990). U slu¢aju Dacic¢a i SPS-a sutradan
su svi funkcioneri pomenute partije nedvosmisleno pruzili podrsku Dacicu i
odbili moguénost njegove ostavke. Sve to ukazuje na Cinjenicu da unutar te
partijske organizacije, kao i mnogih drugih manjka demokratskih kapaciteta
kao 1 to da dugo zadrzavanje lidera na poziciji nosi opasnost za demokratske
principe. “Lideri se dugo zadrzavaju na svojim pozicijama nezavisno od
izbornog (ne)uspeha. Oni su na Celnim pozicijama od momenta osnivanja
partija. Malo koji lider je ¢ak i ponudio povlacenje ili eventualno glasanje o
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poverenju zbog loSih izbornih rezultata”. (Orlovi¢, 2008). U personalno
proporcionalnom izbornom sistemu, ostajanje na mestu Sefa stranke nakon
izbornog neuspeha ne bi bilo moguce. Promena na ¢elu stranke bi pratile
izborni rezultat, a samim tim i personalni rejting Sefa stranke. Svakim izbornim
ciklusom pretendent na mesto Sefa stranke bi bio onaj kandidat koji je u
redovima svoje stranke osvojio najvise podrSke od strane naroda. Takode,
takvim izbornim sistemom se u partijama ne bi favorizovalo lidersto, ve¢ bi
odgovornost i mo¢ bila podeljena na S§iri krug ¢lanova koji bi ¢inili “okrugli
sto” unutar partije.

Zakljucak

Padom komunizma i jednopartijskog sistema u Srbiji je otpocela jedna nova
partijska etapa. Uspostavljen je viSepartizam za razliku od jednopartijskog
sistema 1 jednog lidera, Srbija se tada suocila sa mnoStvom partija i mnostvom
partijskih lidera. Pre svega, Slobodan Milosevi¢ i Socijalisticka partija Srbije,
kao naslednici Komunisti¢cke partije i Tita, imali su ukorenjenu lidersku
tendenciju u svojoj partijskoj infrastrukturi. Naravno, lideri su se pojavili u
svim partijama i u reZimskim 1 u opozicionim. Partijska scena Srbije postala je
oli¢enje liderstva. Stranacka politika je apsolutno personalizovana i sve
kljuéne odluke se donose na samom vrhu partijske organizacije koju ¢ini lider
1 njemu blizak krug ljudi. Demokratsko odlu¢ivanje izgubilo je funkciju.
Lideri raznih partija i dan danas, trideset godina nakon uvodenja viSepartizma
u Srbiji, prave razne zaokrete i turbolencije u svojim partijskim politikama,
tako da je uloga ideologije i partijskog programa izgubila znacaj. Li¢ni interes
je ovladao partijskom scenom, a da bi svi zadovoljili svoje interese unutar
jedne partiji, lidera odrzavaju na poziciji §to duze vremena, kako bi uskom
krugu stranacke oligarhije omogucio niz benefita. Lideri se unutar partija
ponasaju apsolutisticki 1 zanemaruju bilo kakve demokratske procedure
doneSenja odluka. Takav nacin funkcionisanja partija u Srbiji verovatno je
nasleden iz vremena socijalizma i potpune dominacije jedne partije i njenog
lidera. Bitno je pomenuti i mentalitet ljudi, na ovim prostorima. Naime, ljudi
su naucili da ih neko vodi ili kako Gustav le Bon kaze instiktivna potreba svih
bica u gomili jested a se pokoravaju vodi. Takode, izborni sistem ostavlja
liderima prostora za razne mahinacije i kalkulacije unutar i izvan partije.

Lideri su naucili kako da se odrzavaju na svojim pozicijama, drustvo drze u
krizi, a narod najvecu potrebu za liderima ima u kriznim vremenima. Politicke
partije u Srbiji su dosle do stadijuma da su postale interesna udruzenja, a lider
je taj koji raspolaze najvecom koli¢inom resursa unutar partije. Pokazalo se da
ni posle rusenja autoritarnog rezima Slobodana MiloSevic¢a, novi demokratski
lideri nisu bili spremni da unutar svojih partija omoguce demokratske
procedure donoSenja odluka. Tendencija ka liderstvu i1 Zelja za Sto vecom
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koli¢inom mo¢i prozima drustvo nezavisno od toga kakvo je politicko
uredenje. Ono §to bi ograniCilo uticaj Sefova partija, ali I njihove liderske
tendencije jeste promena izbornog sistema, odnosno nacina na koji bi stranacki
kandidati bili birani i postavljani na razne funkcije. Usvajanjem personalno
proporcionalnog sistema dominantna bi bila cela stranacka organizacija, a ne
samo lider koji je na vrhu organizacije. Uticaj lidera bi se smanjio, a funkcija
Clanstva, ali 1 birata znatno povecala. Takode, vazan segment uredenja
izbornog sistema u nastojanju da se ogranici uticaj lidera jeste uredenje izborne
administracije. Naime, uredenje izborne administracije, €ini je osetqivom na
politicki uticaj stranaka narocito u novijem period kada predsednici vladajuce
koalicije poseduju izraZzenu vecinu u stalnom sastavu, a ¢esto i u proSirenom
sastavu izborne komisije.?

Mihels kaze da masa nije naucena da funkcioniSe bez jake li¢nosti koja
upravlja ¢itavom organizacijom i koja na sebe preuzima svaku odgovornost.
Podani¢ki mentalitet ljudi stvara lidera. U slucaju Srbije takav mentalitet
gradana, upravo odrzava autoritarni tip uprave ve¢ nekoliko decenija. Dokle
god partije budu liderske i politika stranke personalizovana, nece postojati
istinska demokratija unutar partijskog zivota. Podelom Srbije na izborne
jedinice u kojima bi se birao po jedan poslanik metodom personalno
proporcionalnog izbora, smanjila bi se mo¢ Sefova partija nad poslanicima, dok
bi stranacka struktura znatno ojacala. Mozda je Cist proporcionalni sistem,
kako se Cesto kaze Cuvar partijske drzave, odnosno visestranacja, ali je isto
tako pogodan za odrZavanje liderstva I zloupotrebu od strane Sefova partija.
Takode, ovakvim izbornim sistemom poslanik zavisi od lidera, a narod ne zna
ko ga reprezentuje, jer Cesto lideri postavljaju kadrove po svojoj, a ne narodnoj
volji. Uzimajuéi u obzir sve navedene €injenice, jasno je da je Srbiji zarad
stabilne demokratije neophodna promena izbornog sistema i konsolidacija
partijskog sistema Srbije.
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LEADERSHIP TENDENCIES IN POLITICAL PARTIES AND
HOW TO LIMIT THEM

Summary

Leadership tendencies are represented in almost all party systems and this
factor shapes not only the internal party dynamics, but also its influence on the
broader political or party system.

This paper deals with the analysis of leadership and its influence on the party
structure, as well as the mechanism by which it would be limited. The impact
of the personalization of politics is discussed, where each individual is the
central figure of political action, where voters vote for their candidate and
where each candidate has legitimacy based on the result within his
constituency. By reducing the electoral system in the form of personal voting,
a political and representative connection between citizens-voters and
candidates - elected representatives would be established. Personal voting
would reduce the power of party leaders, as voters would determine who will
occupy parliamentary seats, and this the party leader's dominance over
personnel policy would be limited.

Keywords: leadership, parties, elections, personalization of politics, electoral
system.
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UPUTSTVO ZA AUTORE
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RECENZENTSKI PROCES

Casopis primenjuje postupak dvostruko slepe recenzije svih pristiglih radova.
Svaki rukopis recenziraju najmanje dva nezavisna recenzenta koji su stru¢ni
za oblast kojom se rukopis bavi.

Recenzenti deluju nezavisno jedni od drugih, a njihov identitet je nepoznat
autorima i obrnuto. Recenzenti se biraju isklju¢ivo na osnovu stru¢nosti i
relevantnosti u odnosu na temu rada.

Predlozi autora za odredene recenzente se ne uzimaju u obzir.

Cilj recenzentskog procesa je da se uredniStvu pomogne u donosenju odluke o
prihvatanju ili odbijanju rada, kao i da se kroz konstruktivne komentare
doprinese poboljsanju kvaliteta rukopisa.

Uredni$tvo zadrzava pravo da, ukoliko je potrebno, zatrazi dodatno misljenje
treceg recenzenta ili da rad uputi na ponovnu recenziju nakon revizije od strane
autora.

Casopis koristi softver iThenticate za proveru autentiénosti i detekciju
plagijata u svim dostavljenim rukopisima.

KONTROLNA LISTA PRE SLANJA RADA

Pre slanja rada, autori su duzni da potvrde uskladenost rada sa slede¢im
pravilima. Radovi koji ne ispunjavaju sve navedene zahteve mogu biti vraéeni
autorima radi dopune ili korekcije.

1. Rad nije prethodno objavljen, niti se istovremeno razmatra za
objavljivanje u drugom casopisu.

2. Rad je pripremljen u skladu sa uputstvom za autore i tehni¢kim

Sablonom casopisa Drustveni horizonti.

Datoteka rada je u formatu Microsoft Word (.doc ili .docx) ili RTF.

Tekst je pisan fontom Times New Roman, veli¢ine 12 pt, sa

jednostrukim proredom (single spacing), poravnat obostrano (Justify),

1 sa marginama prema uputstvu ¢asopisa.

5. Svi elementi (tabele, slike, grafikoni) umetnuti su unutar teksta, na
mestu gde se na njih poziva, a ne na kraju rada.

6. Reference su navedene prema APA stilu citiranja, a gde je dostupno,
obezbedene su i URL adrese izvora.

7. Svi autori su jasno navedeni sa punim imenom, institucijom, e-mail
adresom i ORCID identifikatorom.

8. Rad je jezicki i pravopisno proveren pre slanja.

»w
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PRAVILA TEHNICKE PRIPREME RADOVA

Ovo uputstvo za autore daje sve neophodne informacije, kao i Sablon za
pripremu radova pre podnoSenja za publikovanje u ¢asopisu. Radovi koji
odstupaju od datog Sablona se ne¢e uzimati u razmatranje.

Format strane: Width 170 mm x Height 240 mm; Margine: gore/dole 20 mm,
levo/desno 18 mm; Layout: Header 1,25cm, Footer 1,25cm; Orientation:
Portrait. Radovi ne bi trebalo da budu kraci od 8 stranica. U zavisnosti od
kvaliteta rada UredniStvo moze prihvatiti i duze radove. Molimo Vas da radove
pripremate na racunaru u programu Microsoft Word 2003 ili nekoj kasnijoj
Verziji ovog programa.

U nastavku sledi detaljan Sablon (tehni¢ko uputstvo) za pravilnu pripremu
radova za Casopis. Molimo Vas da maksimalno moguce postujete tehnicka
pravila data slede¢im Sablonom.

SABLON: NASLOV RADA (CENTRIRAN, TNR SIZE 12, BOLD, SVA
SLOVA VELIKA, MAKSIMALNO DVA REDA)

Nikola Nikoli¢1, Petar Petrovi¢2, Marko Markovic¢3

1 Nikola Nikoli¢, redovni profesor, Univerzitet Privredna akademija u Novom
Sadu, Fakultet drustvenih nauka, Bulevar Umetnosti 2a, Beograd, Srbija, E-
mail:nikola.nikolic@fdn.edu.rs, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-
0000-0000

2 Petar Petrovi¢, vanredni profesor, Univerzitet Privredna akademija u Novom
Sadu, Fakultet drustvenih nauka, Bulevar Umetnosti 2a, Beograd, Srbija, E-
mail:petar.petrovic@fdn.edu.rs, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-
0000-0000

3 Marko Markovi¢, docent, Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu,
Fakultet drustvenih nauka, Bulevar Umetnosti 2a, Beograd, Srbija, E-
mail:marko.markovic@fdn.edu.rs, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-
0000-0000

Apstrakt

Pozeljno je da rezime sadrzi od 100 do 150 reci, te da sadrzi sve bitne Cinjenice
rada, poput cilja rada, koris¢ene metode, najvaznijih rezultata i osnovnih
zakljucaka autora.

Tokom pisanja rezimea treba koristiti slova Times New Roman (TNR), velicina
fonta (font size) 12, Italic, ravnanje teksta Justify, a tekst rezimea pisati bez
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proreda (Line Spacing Single), sa razmakom od 6 pt izmedu pasusa, bez
uvlacenja prvog reda.

Izbegavajte koriscenje indeksa i specijalnih simbola u apstraktu, odnosno
definisite sve skracenice u apstraktu kada se prvi put upotrebe. Nemojte citirati
reference u apstraktu.

Autori ¢e naslov rada, rezime rada i kljucne reci napisati na engleskom jeziku
na kraju rada, ispod listinga koriscene literature. Tekst srpske i engleske
verzije apstrakta i kljucnih reci se moraju podudarati u svakom pogledu.

Kljucéne reci: navesti, maksimalno, pet, kljucnih, reci.

JEL: (navesti JEL klasifikaciju rada na osnovu sadrzaja a u skladu sa
uputstvom) F16, M24 (www.aeaweb.org/jel/jel_class_system.php)

Uvod

Molimo Vas da striktno postujete uputstva o formatiranju i stilove date u ovom
Sablonu. Ne menjajte veli¢inu fonta ili razmak redova da biste ubacili vise
teksta u uslovno ograniceni broj stranica.

UredniStvo organizuje proces recenziranja pristiglih radova 1 vr$i odabir
radova za publikovanje na osnovu uradenih recenzija, odnosno procenjenog
kvaliteta radova od strane imenovanih recezenata. Medutim, krajnja
odgovornost za poglede, originalnost i tvrdnje iznete u radovima pociva
isklju¢ivo na autorima rada.

Molimo Vas da poStujete osnovna nacela strukturiranja nau¢nih radova,
odnosno trudite se koliko je to moguce da Vas rad ima slede¢e segmente:
Uvod, Cilja rada i koris¢ena metodologija, Rezultati rada sa diskusijom,
Zakljucak, Literatura.

Tokom pisanja rada treba koristiti latinicno pismo, slova Times New Roman
(TNR), veli¢ina fonta (font size) 12, ravnanje teksta Justify, a tekst rada pisati
bez proreda (Line Spacing Single), sa razmakom od 6 pt izmedu pasusa, bez
uvlacenja prvog reda. Radovi se piSu na srpskom jeziku, osim za strane autore
koji piSu na engleskom jeziku. Preporucljivo je rad pisati u tre¢em licu jednine
ili mnozine. Pre slanja rada, obavezno proveriti pravopisne greske.

Podnaslovi se pisu fontom Times New Roman, veli¢ina fonta (font size) 12,
bold, centrirano, samo prvo slovo veliko, razmak podnaslova i teksta iznad 12
pt (before 12 pt), a razmak podnaslova i teksta ispod 6 pt (after 6 pt). Molimo
Vas koristiti prikazani stil pisanja u ovom $ablonu.

Molimo Vas da definiSete skracenice 1 akronime prilikom prvog pojavljivanja
u tekstu rada, Cak i u slucaju da su ve¢ bili definisani u apstraktu rada. Ne
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koristite skracenice u naslovu rada osim ukoliko se one apsolutno ne mogu
izbeci

Radi unosa jednacina i formula u rad, koristite Microsoft Equation Editor ili
dodatak za pisanje jednacina MathType (www.mathtype.com). Ne preporucuje
se koriS¢enje ugradenog editor jednacina iz programa Word 2007. Proverite da
li ste definisali sve simbole u jednacini (neposredno posle jednacine).

Reference (autori citata) se navode direktno u tekstu rada u slede¢em obliku
(Nikoli¢, 2012; ili Nikoli¢, Petrovi¢, 2012; ili Nikoli¢ et al., 2012). Ne navodite
ih kao indekse u Cetvrtastoj zagradi [3] ili u fusnoti. Trudite se da fusnotu
koristite samo u slucaju blizih objaSnjenja odredenih pojmova, odnosno
razjaSnjenja realnih ili hipotetickih situacija. Nemojte vrSiti numeraciju
stranica. Tabele moraju biti formirane u tekstu rada, a ne preuzete u formi slika
iz drugih materijala.

Tabele unositi u sam tekst rada i numerisati ih prema redosledu njihovog
pojavljivanja. Nazivi tabela moraju biti dati neposredno iznad tabele na koju
se odnose. Koristite dole prikazani stil tokom njihovog formatiranja. Naslov
tabela pisati sa razmakom 6 pt — iznad/before i 6pt — ispod/after, u fontu TNR,
font size 11, ravnanje Justified. Tekst unutar tabela pisati fontom TNR, font
size 9. Tekst u zaglavlju tabela boldirati. Izvor i potencijalne napomene pisati
sa razmakom 6 pt ispod tabela (before). 1zvore i napomene pisati u fontu TNR,
font size 10, ravnanje Justified. Naredni pasus poceti na razmaku od 6pt od
izvora tabele ili napomene (after). Tokom pisanja rada u originalnom tekstu
treba markirati poziv na odredenu tabelu (Table 5.). Trudite se da se sve tabele
u radu veli¢inom uklapaju u zadati format strane (Table properties — preferred
width — max 97% - alignment: center). Sav tekst u poljima tabele treba unositi
u formi (paragraph — spacing: before/after Opt, line spacing: single). U slucaju
da se tabela lomi na narednu stranicu, molimo Vas da prelomljeni deo tabele
na narednoj stranici bude propracen zaglavljem tabele.

Grafike, dendrograme, dijagrame, Seme i slike treba unositi u sam tekst rada
(ne koristiti opciju Float over text) i numerisati ih prema redosledu njihovog
pojavljivanja. Njihovi nazivi se moraju pozicionirati neposredno iznad grafika,
dendrograma, dijagrama, Seme ili slike na koju se odnose. Kod navodenja
naslova, izvora i napomena Kkoristiti isti stil koji je predhodno prikazan za
formiranje tabela. Tokom pisanja rada u originalnom tekstu treba markirati
pozive na odredeni grafik, dendrogram, dijagram, Semu ili sliku (Graph 2.).
Svi grafici, dendrogrami, dijagrami, Seme i slike u radu se svojom veli¢inom
moraju uklapati u zadati format strane, te moraju biti centralno postavljeni.
Fotografije nisu poZeljne u predmetnom radu, a ukoliko se one ne mogu izbeci
molimo Vas da koristite optimalnu rezoluciju (preniska rezolucija dovodi do
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pikselacije i krzavih ivica, dok previsoka samo povecava veli¢inu fajla bez
doprinosa ¢itljivosti rada).

Kod pisanja zakljuCka rada, molimo Vas imajte na umu da iako
Zakljucak moze dati sazeti pregled glavnih rezultata rada, nemojte ponavljati
apstrakt ha ovome mestu.

Zaklju¢ak moze objasniti znacaj rada, dati preporuke za dalje delovanje ili
predloziti dalji rad na obradivanoj temi.

Literatura se navodi na kraju rada pre apstrakta na engleskom jeziku,
abecednim redom, prema prezimenu autora. Molimo Vas da reference navodite
u originalu (na jeziku na kome su objavljene) u obimu u kom su
koriscene/citirane tokom pisanja rada. Literaturu navoditi u fontu TNR, font
size 12, ravnanje Justified, sa medusobnim razmakom 3pt — iznad/before i 3pt
— ispod/after.

Nacin citiranja

Prilikom navodenja koristi se APA (American Psychological Association) stil.
Citiranje se vr$i unutar teksta sadrzi prezime autora, godinu objavljivanja rada.
Knjige i monografije:

- jednog autora

Culler, J. (2007). The Literary in Theory. Stanford: Stanford University Press.
- viSe autora

Ward, C., Burns K. (2007). The War: An West History, 1941-1945. New York:
Knopf.

- knjiga objavljena u elektronskoj formi

Eckes, T. (2000). The developmental social psychology of gender. Dostupno
preko: http://www.netlibrary.com

Clanak u ¢asopisu ili dnevnim novinama

Referenca treba da sadrzi prezime i ime autora, godinu izdanja, naslov ¢lanka,
naziv casopisa (kurzivom), volumen, broj stranice.

Haraway, D. (2011). Situated Knowledges: The Science Question in Feminism
and the Privilege of Partial Perspective. Feminist Studies, 14 (3), 575-599.
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Zbornici radova sa nau¢nih skupova ili konferencija

Singh, K., & Best, G. (2004). Film induced tourism: motivations of visitors to
the Hobbiton movie set as featured in The Lord of the Rings. In Proceedings
of the 1st International Tourism and Media Conference, Melbourne (98-
111). Melbourne: Tourism Research Unit. Monash University.

Dokument sa interneta:

http://www.newyorker.com/arts/critics/books/2014/05/19/140519crbo books
wood

TITLE OF THE ARTICLE (CENTRED, TNR, SIZE 12, BOLD, ALL
CAPITAL LETTERS, MAXIMUM IN TWO LINES)

Summary

Summary in English which should be written at the end of the paper. It should
contain the text which is the same as in the summary written in Serbian at the
beginning of the paper.

Key words: note, maximally, five, key, words
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